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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE GALICIA
2606 Ley 12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1

Los presupuestos requieren para su completa aplicación la adopción de diferentes 
medidas, unas de carácter puramente ejecutivo y otras de carácter normativo, que, por su 
naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como precisó el Tribunal Constitucional, no 
deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos generales sino en leyes específicas.

El debate doctrinal acerca de la naturaleza de las llamadas leyes de acompañamiento 
fue resuelto por el Tribunal Supremo, que configuró este tipo de normas como leyes 
ordinarias cuyo contenido está plenamente amparado por la libertad de configuración 
normativa de la que goza el legislador y que permiten una mejor y más eficaz ejecución 
del programa del Gobierno en los distintos ámbitos en los que desarrolla su acción.

Desde esta perspectiva, teniendo presente la actividad que desarrolla la Comunidad 
Autónoma de Galicia, cuyos objetivos se explicitan en la Ley de presupuestos generales 
de la Comunidad para el año 2015, y al objeto de contribuir a una mayor eficacia y 
eficiencia de estos, el presente anteproyecto de ley contiene un conjunto de medidas 
referidas a diferentes áreas de actividad que, con vocación de permanencia en el tiempo, 
contribuyen a la consecución de determinados objetivos de orientación plurianual 
perseguidos por la Comunidad a través de la ejecución presupuestaria.

Este es el fin de una norma cuyo contenido esencial lo constituyen las medidas de 
naturaleza tributaria, si bien se incorporan otras de carácter y organización administrativa.

2

Esta norma legal contiene dos títulos: el primero, dedicado a las medidas fiscales, y el 
segundo, a las medidas de carácter administrativo. El título I consta de tres capítulos, 
relativos el primero a los tributos cedidos, el segundo, a los tributos propios y el tercero, al 
impuesto compensatorio ambiental minero. El título II consta de doce capítulos, dedicados, 
respectivamente, a las subvenciones, patrimonio, juego, emergencias, turismo, 
comunicaciones audiovisuales, urbanismo, emprendimiento y competitividad económica, 
cámaras oficiales, comercio y minas, servicios sociales, medidas de racionalización y 
disciplina y sostenibilidad económica. También contiene cinco disposiciones adicionales, 
una derogatoria y cinco disposiciones finales.

Por lo que respecta a las medidas fiscales, contempladas en el título primero, hay que 
señalar las siguientes:

En cuanto a los tributos cedidos, el capítulo I de este título recoge, en primer lugar, la 
forma en la que se puede acreditar la condición de familia numerosa. También se 
contempla la forma de acreditar la asimilación al descendiente del hijo o hija concebido o 
concebida y no nacido o nacida.

En relación con el impuesto sobre la renta de las personas físicas, se modifica la 
deducción ya existente por nacimiento y adopción de hijos, con la finalidad de ampliar el 
importe de la deducción de 360 a 1.200 euros y a 2.400 euros, según se trate del segundo 
o tercer hijo respectivamente, para el caso de que la base imponible menos los mínimos 
personal y familiar sea menor o igual a 22.000 euros y la deducción por cuidados de hijos 
menores, incrementando el límite de la deducción desde 400 a 600 euros cuando estos 
sean dos o más. También se modifica la deducción por alquiler de vivienda, que se duplica 
en el caso de que el contribuyente tenga dos o más hijos menores de edad. cv
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Artículo 40.  Pago de la tasa por la prestación del servicio de comunicación audiovisual 
de televisión correspondiente a las adjudicaciones transformadas en licencias.

La tasa por la prestación del servicio de comunicación audiovisual de televisión para 
las adjudicaciones provisionales transformadas en licencias, que, de acuerdo con el 
régimen jurídico aplicable en su momento, se devengaba una vez aprobados los 
proyectos técnicos de enlace, estudios y difusión, en el momento del otorgamiento del 
título concesional, se hará efectiva por los titulares de las licencias como máximo en el 
plazo de dos años a partir de la entrada en vigor de la presente ley y una vez que se 
acredite el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el pliego de bases y en la 
normativa reguladora para la puesta en marcha de las emisiones.

CAPÍTULO VII

Urbanismo

Artículo 41.  Protección y conservación del patrimonio cultural de Galicia.

Uno.  Se modifica el apartado 4 del artículo 32 de la Ley 8/1995, de 30 de octubre, 
de patrimonio cultural de Galicia, que queda redactado como sigue:

«4.  Todas las figuras de planeamiento urbanístico, tras su aprobación inicial, 
deberán someterse a informe vinculante de la consejería competente en materia de 
cultura. El informe deberá ser emitido en el plazo de tres meses; transcurrido este, 
se entenderá favorable.

En caso de ser desfavorable, el informe indicará expresamente, en su caso, las 
normas vulneradas.»

Dos.  Se modifica el apartado 1 del artículo 52 de la Ley 8/1995, de 30 de octubre, 
de patrimonio cultural de Galicia, que queda redactado como sigue:

«1.  Los bienes inmuebles catalogados, así como su entorno, gozarán de la 
protección prevista en el artículo 17 de la presente ley a través del correspondiente 
catálogo, al que deberá ajustarse la planificación territorial o urbanística, cuya 
aprobación precisará el informe favorable y vinculante de la consejería competente 
en materia de cultura. El informe deberá ser emitido en el plazo de tres meses; 
transcurrido este, se entenderá favorable. En caso de ser desfavorable, el informe 
indicará expresamente, en su caso, las normas vulneradas.»

Artículo 42.  Coordinación con el planeamiento urbanístico.

Se modifica el apartado 2 del artículo 23 de la Ley 8/2013, de 28 de junio, de 
carreteras de Galicia, que queda redactado como sigue:

«2.  En los supuestos de redacción, revisión o modificación de instrumentos 
de planeamiento que afecten a las carreteras existentes o a las actuaciones 
previstas en los planes de carreteras vigentes, el ayuntamiento remitirá, con 
posterioridad a su aprobación inicial, el correspondiente documento a las 
administraciones titulares de las carreteras afectadas para que lo informen. El 
informe tendrá carácter vinculante y deberá ser emitido en el plazo de tres meses; 
transcurrido este, se entenderá favorable. En caso de ser desfavorable, el informe 
indicará expresamente, en su caso, las normas vulneradas.»

Artículo 43.  Informe de Aguas de Galicia sobre los planes territoriales y urbanísticos.

Se modifica el artículo 39 de la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de Augas de Galicia, 
que queda redactado como sigue:

«Artículo 39.  Informe de Augas de Galicia de los planes territoriales y urbanísticos.

1.  Deberán someterse a informe de Aguas de Galicia los instrumentos de 
ordenación territorial y los planes generales de ordenación municipal tras su cv
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