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DEPARTAMENTO
DE LA PRESIDENCIA

LEY
3/2007, del 4 de julio, de la obra publica.

EL PRESIDENTE
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el
Parlamento de Cataluiia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que esta-
blece el articulo 65 del Estatuto de autonomia
de Catalufia, promulgo la siguiente

LEY
Preambulo
1

El Parlamento, mediante las resoluciones
195/VI1'y 257/V1], inst6 al Gobierno a elaborar
una ley reguladora de la obra ptiblica en Cataluiia
que incorporara, en el ambito de las competen-
cias de la Generalidad, unas normas que posi-
bilitaran completar los requisitos y establecer
otros en relacion con las distintas fases de las
obras publicas, desde su planificacion hasta su
total ejecucion, mas alla de lo establecido por
la normativa basica del Estado en materia de
contratacion publica y la normativa sectorial de
aplicacion a los distintos tipos de obras.

Por otra parte, cabe destacar que, en el actual
contexto economico y social, la calidad de la obra
publica se convierte en un factor esencial para
la competitividad econdmica, la sostenibilidad
ambiental, la eficiencia funcional y la cohesion
social. Ello requiere una actuacion decidida
de los poderes publicos para la articulacion de
mecanismos que permitan compatibilizar las
necesarias celeridad y eficiencia en la ejecucion
de las obras con los objetivos de programacion
y planificacion, revalorizacion de los proyectos,
participacion de los ciudadanos en los procesos
de proyeccion y ejecucion y, en general, con
todo aquello que asegure mas transparencia en
la actuacion de la Administracion.

Asimismo, es preciso asegurar que el modelo
de contratacion de obra publica garantice la libre
concurrencia y la eficiente utilizacion de los
fondos publicos, la eficacia en la gestion de la
prevencion de riesgos laborales y una adecuada
sostenibilidad social.

En consecuencia, la presente ley da cumpli-
miento a las resoluciones del Parlamento y no
pretende regular de forma omnicomprensiva
y exhaustiva la obra publica en Catalufia, sino
incrementar los requisitos establecidos por la
normativa vigente y que se aplican en la gestion
de la obra publica.

Adicionalmente, la presente Ley tiene también
en cuenta el Acuerdo estratégico para la inter-
nacionalizacion, la calidad de la ocupacion y la
competitividad de la economia catalana, firmado
el 17 de febrero de 2004, que incluye, entre otras
medidas, la mejora en las infraestructuras de
transporte y movilidad y en las infraestructuras
y la politica de telecomunicaciones.

II

El presente texto legal se estructura en seis
capitulos. El capitulo I, de disposiciones gene-
rales, establece el objeto de la Ley, la definicion
de obra publica, su ambito de aplicacion y los
principios generales a los que deben sujetarse

DISPOSICIONES

la planificacion, programacion, proyeccion,
contratacion, direccion, ejecucion y control de la
obra publica. El objeto de la Ley y los principios
generales que se establecen en la misma estan
intimamente relacionados, en la medida en que
los requisitos y procedimientos que determina
tienen como finalidad asegurar el cumplimiento
de los principios generales. A partir de estos prin-
cipios, la Ley complementa lo establecido por la
legislacion sectorial de aplicacion a cada tipo de
obra, e incorpora requisitos de calidad superior,
seguridad, eficiencia y participacion.

La Ley se aplica a las obras publicas de compe-
tencia de la Generalidad y de las entidades loca-
les de Catalufia o que corresponden a alguno de
sus organismos, entidades o empresas publicas
dependientes o a los consorcios en que puedan
participar mayoritariamente. No obstante, el
régimen juridico que se establece es distinto,
fundamentalmente en cuanto a la planifica-
cion, programacion, tramitacion y aprobacion
de los estudios informativos o anteproyectos y
de los proyectos. Es obra publica, a efectos de
la presente ley, el resultado de un conjunto de
trabajos de ingenieria civil destinado a cumplir
una funcioén econdmica o técnica, que tiene por
objeto un bien inmueble, tanto si se trata de
obras de nueva planta como de transformacion,
restauracion o reforma. Este concepto se ajusta
alo establecido por las directivas comunitarias
en la materia.

Los principios generales a los que deben some-
terse la planificacion, programacion, proyeccion,
contratacion, direccion, ejecucion y control de
la obra publica son los de idoneidad de la obra a
los fines publicos que debe servir —necesidades
sociales, econdmicas y técnicas, de desarro-
llo econdémico y de equilibrio territorial, entre
otras—; adecuacion de las opciones elegidas a las
caracteristicas del lugar y de idoneidad de los
métodos constructivos; calidad de los proyec-
tos, los materiales y la obra; seguridad de las
personas; eficiencia de los recursos y medios en
relacion con los resultados; cumplimiento de la
legislacion social; participacion de las personas
afectadas, las entidades y las administraciones
interesadas en la planificacion, programacion y
proyeccion de la obra; informacion a las personas
afectadas y las entidades interesadas sobre la
ejecucion de las obras y su desarrollo; publicidad
de los planes, programas y proyectos de obras;
transparencia y publicidad en el proceso de con-
tratacion e informacion de las adjudicaciones
de los contratos; sostenibilidad y proteccion
del medio ambiente, con una especial conside-
racion de los efectos de la obra en el medio y de
las futuras necesidades de mantenimiento del
equipamiento o infraestructura; celeridad en la
tramitacion de los procedimientos, y eficacia en
la ejecucion de la obra.

Este capitulo finaliza con las definiciones de
los agentes que intervienen en la obra: el pro-
motor, el gestor, el proyectista o la proyectista,
el director o directora de la obra, la empresa
constructora, asi como los coordinadores de
seguridad y salud en el trabajo, el delegado o
delegada de la obra, las oficinas o unidades de
supervision de proyectos, los laboratorios de con-
trol de calidad y el resto de agentes establecidos,
si procede, por la legislacion de aplicacion.

Dicha relacion no pretende ser exhaustiva de
todas las personas que intervienen en el pro-
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ceso de construccion de una obra, sino de las
que, por el contenido de la presente ley, pueden
considerarse mas relevantes. No obstante, se
ha querido destacar la distincion entre el pro-
motor y el gestor. La definicion de las figuras
del promotor y del gestor pretende reflejar en
el texto de la Ley la realidad de la actuacion
administrativa en cuanto a las obras publicas. Asi
pues, la Administracion actiia como promotora
en la medida en que impulsa la realizacion de
las obras como titular de esta competencia. En
cambio, la figura del gestor alude a los entes
instrumentales de la propia Administracion a
los que esta puede encomendar el ejercicio de
parte de las funciones que le corresponden. De
acuerdo con dicha distincion, el 6rgano de la
Administracion promotor de la obra ejerce las
potestades publicas de planificacion, programa-
cién, proyeccion e inspeccion, seguimiento de la
ejecucion y recepcion de la obra, mientras que
el gestor ejerce las funciones encomendadas o
atribuidas por el promotor.

El capitulo II regula la planificacion y pro-
gramacion de las obras de competencia de la
Generalidad. La planificacion se refiere a las
actuaciones, obras y proyectos que se prevén
llevar a cabo en un horizonte de cuatro afios,
mientras que la programacion se plantea para
un periodo de un afo, de acuerdo con la plani-
ficacion aprobada. Esta prevision da respuesta
auna demanda que se ha puesto de manifiesto
en el ambito comunitario europeo, referente
a una mejor planificacion de las inversiones
publicas, para las cuales se ha sefialado como
optimo un horizonte de cuatro anos. En cuanto
a la planificacion y programacion de las obras
de competencia de las entidades locales, se ha
optado por efectuar una remision a la legislacion
sobre régimen local.

Asimismo, y para dar cumplimiento a uno
de los mandatos de la mencionada Resolucion
257/V1I del Parlamento, que reclama una mejor
publicidad previa de la planificacion de las in-
versiones publicas y de la programacion de las
obras que han de ejecutarse, se ha establecido la
difusion de la planificacion y programacion de
la obra publica de la Generalidad por medio de
los sitios web oficiales y de su correspondiente
publicacion.

El capitulo III se refiere a los estudios y
proyectos. A tales efectos, se distingue entre el
estudio informativo o anteproyecto, por una par-
te, y el proyecto, por otra. El estudio informativo
o anteproyecto es el documento de valoracion de
los datos necesarios para analizar y definir, en
lineas generales, el trazado de una obra publicay
que describe las opciones de trazado estudiadas,
el analisis de las ventajas e inconvenientes, y los
costes de cada una de las opciones y su reper-
cusion social, medioambiental y territorial. El
proyecto es el documento que contiene el desar-
rollo completo de la solucion 6ptima adoptada en
relacion con la necesidad de una infraestructura
determinada redactado de conformidad a la
normativa técnica de aplicacion y con el detalle
necesario y suficiente para que sea factible su
construccion y posterior explotacion.

Laregulacion de los estudios informativos o
anteproyectos y de los proyectos determina los
requisitos de contenido, tramitacion y resolucion,
complementarios a los establecidos en cada caso
por la legislacion sectorial. Ademas de estos as-
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pectos, las modificaciones merecen una especial
atencion. Por una parte, se ha establecido como
objetivo genérico la reduccion, tanto como sea
posible, del mimero de modificaciones posteri-
ores de un estudio o proyecto ya aprobado. Por
otra parte, se han reforzado los requisitos en la
tramitacion de las modificaciones de estudios
o proyectos, se ha establecido la necesaria au-
torizacion del promotor y se ha determinado, en
funcion de la naturaleza de las modificaciones
que se pretendan introducir, la necesidad de una
nueva informacion publica o audiencia.

Finalmente, en lo concerniente a este capitulo,
debe hacerse una especial referencia a los 6rganos
de supervision. Se establece, en este sentido, que la
oficina o unidad de supervision de proyectos efec-
tue los informes de supervision, en los cuales se
verifica que el estudio informativo o anteproyecto
y el proyecto y sus modificaciones han sido re-
alizados de conformidad con las disposiciones
generales y la normativa técnica de aplicacion y
que cumplen la totalidad de requisitos y objetivos
exigibles, asi como que la obra cumple la funcion
para la que ha sido proyectada y que incorpora
el estudio de seguridad y salud en el trabajo o, si
procede, el estudio basico de seguridad y salud
en el trabajo. Este tramite se refuerza, de forma
especial, en caso de obras subterraneas, en que
se determina que el informe de supervision debe
analizar expresamente la relacion de los estudios
geologicos y geotécnicos con las opciones y solu-
ciones de trazado y constructivas propuestas. La
supervision favorable, de todos modos, no exime
de la responsabilidad que pueda corresponder
al proyectista o la proyectista por la autoria del
estudio o el proyecto.

Por otra parte, se introduce como novedad la
supervision continua durante la redaccion del
estudio y del proyecto, indicada para las obras
de tineles en zona urbana o de otros tuneles o
grandes obras, en ambos casos por razon de la
dificultad o complejidad técnica que suponen,
con el objeto de que el promotor efectie un se-
guimiento directo del proyecto.

También cabe destacar de este capitulo I11 la
necesidad de someter a una auditoria técnica
especifica los proyectos de obras de tineles
urbanos y otros tuneles u obras, en estos dos
ultimos casos por su complejidad o dificultad
técnica.

El capitulo IV, titulado “Normas comple-
mentarias al régimen de contratacion”, reine
las especificidades propias de la contratacion
de la Generalidad con referencia al régimen es-
tablecido con caracter general por la legislacion
basica de aplicacion en dicha materia. De estas
especificidades cabe referirse a los criterios que
deben considerarse para determinar la composi-
cion de las mesas de contratacion y de la creacion
del registro de buenas practicas en la ejecucion
de obras, inspirado en el modelo francés e in-
troducido de conformidad con las recomenda-
ciones de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa. También puede destacarse la
obligacion que se impone a las empresas que
pretendan presentarse a una licitacion en forma
de union temporal de presentar una memoria
explicativa de las razones justificativas de su
constitucion, y la obligacion de los 6rganos de
contratacion de adoptar las medidas necesarias
para asegurar la transparencia y publicidad de
todo el proceso de contratacion.

El capitulo V establece las normas referentes
a la ejecucion de la obra, con el fin de mejorar
la informacion a los ciudadanos y usuarios, y
el seguimiento y control de la calidad de la obra
y la seguridad en la ejecucion. A tales efectos,
se determinan las obligaciones de informacion
y sefalizacion de las obras, las funciones de la
direccion de la obra y las medidas de seguimien-
to, control, evaluacion y control de calidad, asi
como las garantias y requisitos de seguridad y
salud en el trabajo. Como novedad, este capitulo
introduce la necesidad de que, en el caso de
las obras que superen un determinado umbral
econdémico o cuando el promotor lo solicite,
debe elaborarse una memoria final que per-
mita disponer de los datos mas destacables del
contrato. En estos mismos casos, el promotor
0, si procede, el gestor, basandose en dichas
memorias finales, debe elaborar un documento
sobre el desarrollo y ejecucion de la obra si ha
sido objeto de distintos contratos.

El texto de la Ley concluye con el capitulo VI,
que incorpora la creacion del Consejo Asesor
de Tuneles y Otras Obras Singulares, un 6rgano
que debe coadyuvar en la proyeccion y ejecu-
cion de tuneles y otras obras singulares, dada
su especial complejidad técnica. Asimismo, se
posibilita el recurso al arbitraje y a otras formas
convencionales de solucion de conflictos, para
facilitar la resolucion de los conflictos entre el
promotor o, si procede, el gestor y la empresa
constructora.

De la parte final de la Ley, cabe destacar la
necesidad de que la redaccion de los estudios
y proyectos se base en la cartografia oficial de
Cataluia y, especialmente, que participe en
la misma el Instituto Geologico de Cataluiia,
entidad de derecho publico de la Generalidad de
reciente creacion, que dispone de informacion
de gran utilidad sobre el suelo y el subsuelo de
Catalufia.

Carituro I
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto de la ley

1. El objeto de la presente ley es establecer
los requisitos y, si procede, los procedimientos
que deben cumplirse para planificar, programar,
proyectar, contratar, dirigir, ejecutar y controlar
las obras publicas definidas por el articulo 2,
con la finalidad de asegurar el cumplimiento
efectivo de los principios generales establecidos
por el articulo 4.

2. Lasdisposiciones de la presente ley com-
plementan, para garantizar la efectividad de los
principios generales que contiene el articulo 4, lo
establecido por la legislacion sobre contratacion
publica, la legislacion sobre régimen local, la
legislacion sectorial y las restantes disposiciones
de aplicacion a cada tipo de obra.

Articulo 2
Definicion de obra publica

1. Es obra publica, a efectos de la presente
ley, el resultado de un conjunto de trabajos de
ingenieria civil destinado a cumplir una funcion
econdmica o técnica, que tiene por objeto un
bien inmueble, tanto si se trata de obras de nueva
planta como de transformacion, restauracion o
reforma. En estos tltimos casos, es obra publica

si el conjunto de trabajos tiene un caracter de
intervencion total o parcial que produzca una
variacion esencial.

2. Quedan excluidos del concepto de obra
publica el conjunto de trabajos o actuaciones que
tiene como resultado una obra de construccion
o edificacion y las obras de urbanizacion. Estas
ultimas obras se rigen por lo dispuesto por la
legislacion urbanistica.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

1. Lapresente ley es de aplicacion a todas las
obras publicas definidas por el articulo 2, en los
siguientes casos:

a) Las que son competencia de la Genera-
lidad, ejercida directamente o mediante sus
organismos, entidades y empresas publicas, o
bien mediante los consorcios en que participa
mayoritariamente.

b) Las que son ejecutadas por las entida-
des locales para prestar servicios en los que
tengan competencia, directamente o mediante
sus organismos, entidades y empresas publicas
dependientes, o mediante los consorcios en los
que participan mayoritariamente, en los aspectos
que se determinen, con excepcion de las dispo-
siciones relativas a los aspectos competenciales
y ala forma de organizacion y funcionamiento,
que se rigen por la legislacion de régimen local
0, si procede, por la legislacion sobre contrata-
cion publica.

Articulo 4
Principios generales

La planificacion, programacion, proyeccion,
contratacion, direccion, ejecucion y control de la
obra publica deben llevarse a cabo de conformi-
dad con los siguientes principios generales:

a) Laidoneidad de la obra a las necesidades
sociales, economicas, técnicas, de desarrollo
econdmico y equilibrio territorial, y al resto de
fines publicos a los que debe servir.

b) La adecuacion de las opciones elegidas
a las caracteristicas del lugar donde se situa la
obray laidoneidad de los métodos constructivos
que se proponga utilizar.

¢) Lacalidad de los proyectos, los materiales
y la obra ejecutada.

d) La seguridad de las personas, especial-
mente de las que ejecutan la obra, de los vecinos
y de los futuros usuarios, y la proteccion de
sus bienes.

e) La eficiencia de los recursos y medios
invertidos en relacion con los resultados lo-
grados.

f) El cumplimiento de la legislacion sobre
subcontratacion y la legislacion social, espe-
cialmente la relativa a la prevencion de riesgos
laborales, las obligaciones de los empresarios
para con los trabajadores y el respeto de sus
derechos y de las condiciones laborales recogidas
en los convenios colectivos de referencia.

g) La participacion de las entidades y ad-
ministraciones interesadas y, si procede, de la
sociedad civil organizada en la planificacion,
programacion y proyeccion de la obra, y de las
personas afectadas, en los términos estableci-
dos por la presente ley, por la legislacion sobre
procedimiento administrativo comun, por la
legislacion social y, si procede, por la legislacion
sectorial de aplicacion.

h) Lainformacion a las personas afectadasy
a las entidades y administraciones interesadas
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sobre la ejecucion y el desarrollo de las obras,
que siempre debe respetar la legislacion sobre
proteccion de datos.

i) La publicidad de los planes, programas y
proyectos de obras.

j) Latransparencia, concurrencia y publici-
dad de todo el proceso de contratacion.

k) La informacion de las adjudicaciones de
los contratos a los adjudicatarios, las empresas
y los profesionales que presentan ofertas, que
siempre debe respetar la legislacion sobre pro-
teccion de datos.

1) Lasostenibilidad, la proteccion del medio
ambiente y la eficiencia ambiental y energética en
todas las fases del proceso, desde la concepcion
y proyeccion de la obra hasta su ejecucion y
mantenimiento, con una especial valoracion de
los métodos constructivos utilizados y del uso de
residuos y demads materiales reciclables.

m) La celeridad en la tramitacion de los
procedimientos, la eficacia y eficiencia en la
ejecucion de la obra, sin perjudicar las garantias
juridicas de los ciudadanos y el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 5
Agentes que participan en la obra publica

1. En todo el proceso de una obra publica
pueden intervenir, en funcion de sus caracte-
risticas, uno o varios agentes de los definidos
por el apartado 2.

2. A efectos de lo establecido por la presente
ley son:

a) Promotor: la administracion actuante y,
mas concretamente, el 6rgano al cual, por razén
de la materia, corresponde la ejecucion de la
obra. El promotor decide, planifica y programa
las obras; también proyecta, tramita y aprueba los
estudios y proyectos, y construye, dirige, contro-
lae inspecciona las obras, efectia su seguimiento
y resuelve las incidencias que pueden plantear-
se durante su ejecucion. Una vez finalizada la
obra, la recibe para proceder a su entrega para
uso general o el correspondiente servicio o, si
procede, para su enajenacion, entrega o cesion
a terceros. También tiene la condicién de pro-
motor el organismo, entidad o empresa publica
que, en virtud de su normativa reguladora, tiene
atribuidas competencias sobre determinados
tipos de obra; en dicho caso, la actuacion debe
ajustarse a las directrices establecidas por el
departamento al que se adscribe.

b) Gestor: el organismo, entidad o empresa
publica que lleva a cabo las tareas y funciones
que le encomienda el promotor referentes a la
redaccion de los estudios y proyectos, la direc-
cion, ejecucion, control, seguimiento de las obras
y resolucion de las incidencias. El gestor debe
mantener siempre informado al promotor sobre
las actuaciones encomendadas, para facilitarle
su participacion efectiva en las funciones de
inspeccion, seguimiento permanente y con-
trol, en la resolucion de las incidencias y, en
general, en el seguimiento de las actuaciones
encomendadas.

¢) Proyectista: 1a persona, natural o juridica,
que redacta los estudios y proyectos de acuerdo
con la vigente normativa técnica y, si procede,
con lo establecido por el contrato. El proyectista o
la proyectista debe tener la titulacion académica
y la calificacion profesional idoneas. Si es una
persona juridica, debe acreditar que dispone
de personal técnico calificado en las distintas
materias segun el tipo de obra de que se trate,

y con la titulacién académica y la calificacion
profesional idoneas. El proyectista o la proyec-
tista puede prestar sus servicios como empleado
del promotor o del gestor o como profesional
externo contratado.

d) Director o directorade la obra: lapersona,
natural o juridica, que dirige y controla la ejecu-
cion del proyecto y, en general, todo el proceso
de construccion; especialmente comprueba y
vigila la correcta ejecucion de la obra. Ha de
ser una persona debidamente calificada y con la
titulacion académica y profesional idonea. Si es
una persona juridica, debe acreditar que dispone
de personal técnico calificado, con la titulacion
académicay la calificacion profesional idoneas.
El director o directora de la obra puede prestar sus
servicios como empleado al promotor o al gestor,
o como profesional externo contratado.

e) Empresa constructora: la empresa adjudi-
cataria del contrato que asume el compromiso
de ejecutar la obra con los medios humanos y
materiales necesarios para proceder a su entrega
para uso general o el correspondiente servicio o,
si procede, para su enajenacion, entrega o cesion
aterceros. Debe ejecutar la obra de acuerdo con
el proyecto previamente aprobado y las condi-
ciones del contrato; asimismo debe cumplir las
instrucciones que reciba del director o directora
de la obra y los coordinadores de seguridad y
salud en el trabajo.

f) Delegado o delegada de la obra: la per-
sona expresamente designada por la empresa
constructora que ejerce su representacion ante
los demas agentes, recibe e interpreta las 6rde-
nes recibidas por el director o directora de la
obray las transmite a la empresa constructora,
asimismo propone al director o directora de
la obra su colaboracion en la resolucion de las
incidencias que se planteen durante la ejecucion
de las obras. El delegado o delegada de la obra
debe ser una persona debidamente calificada y
tener la titulacion académica y profesional idonea
de acuerdo con el tipo de obra y si asi lo requiere
la complejidad y el volumen de la misma.

g) Coordinador o coordinadora de seguridad
v salud en el trabajo en la fase de elaboracion
del proyecto: la persona debidamente califica-
da y con la titulacion académica y profesional
idénea que determina las condiciones que debe
cumplir el proyecto, de acuerdo con las funci-
ones establecidas por la legislacion en materia
de prevencion de riesgos laborales, y que es
designada de acuerdo con lo establecido por
esta misma normativa.

h) Coordinador o coordinadora de seguridad
vsalud en el trabajo durante la ejecucion de la
obra: la persona debidamente calificada y con
la titulacion académica y profesional idonea
que ejerce, en la fase de ejecucion de la obra,
las funciones establecidas por la legislacion en
materia de prevencion de riesgos laborales, y
que es designada de acuerdo con lo establecido
por esta misma normativa.

i) Oficinas o unidades de supervision de
proyectos: los 6rganos administrativos integra-
dos en la estructura organica del promotor que
tienen la responsabilidad de ejercer las funciones
establecidas por el articulo 24 y por la legislacion
sobre contratacion publica.

j) Laboratorios de control de calidad: 1os
centros calificados que prestan asistencia téc-
nica en la ejecucion de la obra, mediante los
pertinentes ensayos de materiales, sistemas e
instalaciones.

k) Los restantes agentes establecidos por la
legislacion de aplicacion, con las funciones que
tengan atribuidas.

Carituro 11
Planificacion y programacion

Articulo 6
Planificacion de la Generalidad

1. Los departamentos de la Generalidad y
sus organismos, entidades y empresas publicas
dependientes y que, de acuerdo con la definicion
de la presente ley, tienen la consideracion de pro-
motores deben planificar, en lo que concierne a su
ambito material de competencias, las actuaciones,
obras y proyectos que prevén llevar a cabo enun
tiempo minimo de cuatro afios, excepto en caso
de las obras o proyectos que por su especial com-
plejidad y naturaleza o por su elevado presupuesto
exigen un plazo superior.

2. En la planificacion de la Generalidad se
debe tender a evitar las oscilaciones temporales
desproporcionadas, para que las actuaciones,
obras y proyectos no se concentren en determina-
dos periodos. También debe intentarse su distri-
bucion en el territorio de forma que se garantice
un desarrollo sostenible y equilibrado.

3. La planificacion de la Generalidad debe
difundirse mediante los sitios web oficiales
de los promotores y debe comunicarse a los
espacios estables de participacion competen-
tes en la materia, en su caso, y a los érganos
en que participen colectivos cuyos intereses
puedan resultar afectados, sin perjuicio de la
publicacion que proceda de conformidad con
el vigente ordenamiento juridico o de la que se
desee realizar.

Articulo 7
Programacion anual de la Generalidad

1. Los departamentos de la Generalidad y
sus organismos, entidades y empresas publicas
dependientes y que, de acuerdo con la presente
ley, tienen la consideracion de promotores deben
realizar una programacion anual, de conformi-
dad con la planificacion aprobada, de las obras,
actuaciones y proyectos que prevén redactar y
ejecutar.

2. Laprogramacion anual de la Generalidad
ha de aprobarse, como méaximo, en el mes sigui-
ente de la aprobacion de los correspondientes
presupuestos.

3. En la programacion anual de las obras,
actuaciones o servicios relacionados y que la
Generalidad prevé licitar en cada ejercicio pre-
supuestario, debe constar, como minimo, la
siguiente informacion:

a) Las caracteristicas esenciales de las obras,
actuaciones o servicios y, si procede, los con-
tratos que deben formalizarse.

b) El presupuesto estimado de la obra.

c) Las previsiones de financiacion.

d) El nombre del gestor responsable, en su
caso, de la ejecucion de las obras o servicios y,
si procede, de su contratacion.

e) La localizacion geografica de las obras
y la territorializacion de las distintas actua-
ciones previstas, con referencia a los ambitos
establecidos por la legislacion reguladora de la
organizacion territorial.

f) Laproyeccion en los posteriores ejercicios
presupuestarios de los compromisos plurienales
aprobados para completar la actuacion.
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4. La programacion debe difundirse y pu-
blicarse de conformidad con lo establecido por
el articulo 6.3.

5. En caso de darse publicidad de la progra-
macion de la Generalidad mediante el anuncio
indicativo a que se refiere la legislacion sobre
contratacion publica, este puede tener efectos
en la reduccion de plazos para presentar pro-
posiciones, en los términos y condiciones que
dicha legislacion determine.

Articulo 8
Planificacion y programacion de las entidades
locales

1. Las entidades locales deben planificar y
programar las actuaciones, obras y proyectos
que pretenden llevar a cabo en las condiciones
fijadas por la legislacion sobre régimen local.
También deben tender a planificar las actua-
ciones, obras y proyectos que pretenden llevar
a cabo en un tiempo minimo de cuatro afos,
excepto en caso de las obras o proyectos que por
su especial complejidad y naturaleza o por su
elevado presupuesto exigen un plazo superior;
deben evitar concentrar todas las actividades
en determinados periodos, y deben procurar
programar anualmente sus actuaciones.

2. Las entidades locales deben hacer ptiblicas
su planificacion y programacion respectivas, de
acuerdo con lo establecido por la legislacion de
aplicacion, y deben procurar su difusion mediante
los sitios web oficiales u otros medios similares.

Caprituro 111
Estudios y proyectos

SECCION 1
Tipologia

Articulo 9
Régimen juridico de aplicacion a los estudios
y proyectos

Para construir o modificar obras publicas
deben redactarse los correspondientes estudios
y proyectos en funcion de las caracteristicas de
las obras, de conformidad con lo establecido
por la presente ley, por la legislacion sectorial
de aplicacion y por la legislacion sobre contra-
tacion publica.

SECCION 2
Estudio informativo o anteproyecto

Articulo 10
Estudio informativo o anteproyecto: definicion
y contenido

1. Elestudio informativo o anteproyecto es el
documento de valoracion de los datos necesarios
para analizar y definir, en lineas generales, el
trazado de una obra publica, en los aspectos
geograficos, geométricos y funcionales, y que
describe las opciones de trazado estudiadas, el
analisis de sus ventajas e inconvenientes, los
costes de cada una de las opciones y su reper-
cusion social, ambiental y territorial.

2. Elestudio informativo o anteproyecto debe
redactarse en los supuestos requeridos por la le-
gislacion sectorial de aplicacion. También puede
acordarse la redaccion del estudio informativo o
anteproyecto si en una obra concurren determi-
nadas circunstancias especiales por su magnitud,
complejidad, largo plazo de ejecucion o por la
posibilidad de distintas soluciones técnicas.

3. Elestudio informativo o anteproyecto pue-
de ser sustituido o complementado por cualquier
otro documento si asi lo establece la legislacion
sectorial.

4. El estudio informativo o anteproyecto
debe contener los documentos requeridos por la
legislacion sectorial de aplicacion, y, en cualquier
caso, los siguientes documentos:

a) Una memoria en que se expongan las
necesidades que ha de satisfacer la obra y
los factores sociales, técnicos, econdmicos y
administrativos que deben considerarse para
proponer la solucién mas adecuada al problema
aresolver. Asimismo, deben estudiarse las posi-
bilidades de ejecucion de la obra en relacion con
sunueva implantacion o la mejora o ampliacion
de las canalizaciones relativas a los servicios
de comunicaciones electronicas, la reserva de
espacios adecuados para equipamientos de te-
lecomunicaciones y para emplazamientos de
radiocomunicaciones. También debe incluir un
analisis de ponderacion de las distintas alterna-
tivas para lograr los fines publicos o sociales que
justifican la obra y una motivacion detallada de
la opcién finalmente elegida. Dicha motivacion,
como minimo, debe tener en cuenta los factores
de funcionalidad para el uso que le corresponde,
de técnica constructiva, seguridad, eficiencia
econdmica, eficiencia ambiental y sostenibili-
dad, y debe incluir los correspondientes datos
y calculos basicos. También deben justificarse
los precios descompuestos adoptados.

b) Los planos de situacion general y de con-
junto necesarios para la definicion de los aspec-
tos esenciales de la obra, en los cuales puedan
fundarse las suficientes mediciones para calcular
su presupuesto.

¢) Elpresupuesto de los gastos de ejecucion de
la obra que incluya el coste de las expropiaciones
que deban realizarse, en su caso, a partir de las
mediciones aproximadas y las valoraciones, y
el importe estimado destinado a actuaciones en
prevencion de riesgos laborales.

d) Elestudio relativo a la posible descompo-
sicion del estudio informativo o anteproyecto
en proyectos parciales, con la especificacion de
las partes del presupuesto que corresponden a
cada proyecto parcial y de las etapas y plazos
previstos para su elaboracion, contratacion y
ejecucion.

e) Losestudios econdmicos y administrativos
sobre el régimen de utilizacion y las tarifas que
deban aplicarse si la obra ha de ser objeto de
explotacion retribuida.

f) Los estudios geologicos, geotécnicos, de
inundabilidad y otros riesgos naturales para
acreditar suficientemente la idoneidad de los
terrenos donde esta prevista la realizacion de
la obra, con el contenido determinado por la
legislacion sectorial de aplicacion. En caso de
obras de construccion de tuneles y en las esta-
blecidas por reglamento, los estudios geologicos
y geotécnicos deben adaptarse a la instruccion
técnica a que se refiere el articulo 52.1.a.

¢) El documento acreditativo de la adecua-
cion de la obra proyectada a los instrumentos
de planeamiento urbanistico o, de no ser asi,
de la indicacion de las modificaciones que, si
procede, con las excepciones establecidas por
la legislacion sectorial, deben introducirse en el
planeamiento para lograr su adecuacion.

h) Elestudio relativo al régimen de utilizacion
y explotacion de la obra, con indicacion de la
forma de financiacion y del régimen tarifario,

en caso de que la obra deba ser explotada por
terceros.

5. Elestudio informativo o anteproyecto debe
estar visado por el colegio profesional corres-
pondiente, si asi lo determina la legislacion de
aplicacion.

Articulo 11
Estudio de impacto ambiental

En los casos en que, segun la legislacion sec-
torial o la de cardcter ambiental de aplicacion,
las obras deban someterse a la evaluacion de
impacto ambiental, el estudio informativo o
anteproyecto debe incorporar un estudio de
impacto ambiental, y ambos deben someterse
conjuntamente al tramite de informacion publica
a que se refiere el articulo 12.

Articulo 12
Tramitacion en caso de obras de competencia
de la Generalidad

1. Elestudio informativo o anteproyecto debe
ser redactado por el proyectista o la proyectista bajo
el control del promotor y, si procede, del gestor.

2. Latramitacion del estudio informativo o
anteproyecto debe sujetarse al procedimiento
establecido por la legislacion sectorial. Dicho
procedimiento debe respetar lo determinado
por los apartados 3 a 8.

3. Elestudio informativo o anteproyecto debe
ser aprobado técnicamente por el promotor de
la obra, previa emision del preceptivo informe
de supervision.

4. Elestudio informativo o anteproyecto, una
vez aprobado técnicamente, debe someterse a
informacion publica, por un plazo minimo de
treinta dias, mediante un anuncio en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya. También
debe anunciarse en el tablon de anuncios del
ayuntamiento del municipio o municipios afec-
tados, en los sitios web oficiales del promotor y,
como minimo, en dos medios de comunicacion
de entre los de mas difusion local y general.

5. Durante el mismo periodo de informacion
publica, el estudio informativo o anteproyecto
debe someterse a la audiencia de los restan-
tes departamentos de la Generalidad y de las
demas administraciones cuyas competencias
tengan incidencia en el objeto de dicho estudio
informativo o anteproyecto, para que en el plazo
de diez dias puedan emitir el correspondiente
informe, salvo que una disposicion establezca
un plazo mas largo.

6. En los tramites de informacion publica y
audiencia a que se refieren los apartados 4y 5,
debe darse acceso a toda la documentacion in-
tegrante del estudio informativo o anteproyecto,
que debe estar disponible, como minimo, en la
sede y en el sitio web oficial del promotor de la
obra y en los ayuntamientos de los términos
municipales directamente afectados.

7. El promotor de la obra debe dar respuesta
motivada a las alegaciones formuladas durante
los tramites de informacion publica y audiencia
en los términos establecidos por la legislacion
sobre procedimiento administrativo.

8. Sin perjuicio de los tramites de informa-
cion publica y audiencia a que se refieren los
apartados 4 y 5, también debe darse informacion
sobre el estudio informativo o anteproyecto a
las personas, fisicas o juridicas, directamente
afectadas por la obra en la medida que sean
identificables en funcion del nivel de detalle de
dicho estudio.
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Articulo 13
Tramitacion de obras de competencia de las
entidades locales

1. La tramitacion del estudio informativo o
anteproyecto de obras de competencia de las
entidades locales debe sujetarse al procedimi-
ento establecido por la legislacion sobre régi-
men local, con las especificidades del presente
articulo.

2. Simultaneamente al tramite de informacion
publica, las entidades locales deben dar audien-
cia del estudio informativo o anteproyecto a los
departamentos de la Generalidad y a las demas
administraciones cuyas competencias tengan
incidencia en el objeto del estudio informativo
o anteproyecto. El informe de respuesta debe
emitirse en el plazo de diez dias, salvo que una
disposicion establezca un plazo mas largo.

3. Lasentidades locales, durante el tramite de
informacion publica y audiencia del estudio in-
formativo o anteproyecto y de la documentacion
que lo integra, deben tender a darle publicidad
mediante los sitios web oficiales u otros medios
similares.

Articulo 14
Resolucion

1. Finalizado el plazo de informacion pi-
blica y audiencia, el promotor debe adoptar la
correspondiente resolucion, que puede ser de
aprobacion definitiva y puede comprender todo el
ambito del estudio informativo o anteproyecto o
bien una parte del mismo. La resolucion también
puede dejar sin efecto la tramitacion del expe-
diente o parte del mismo, o bien puede acordar
la suspension, total o parcial, de la tramitacion
del expediente.

2. En laresolucion pueden introducirse las
prescripciones de caracter técnico, social y
territorial que se consideren necesarias y, si
procede, las prescripciones medioambientales
que se determinen en la declaracion de impacto
ambiental.

3. Laresolucion debe ser notificada a las
administraciones afectadas y a las personas
interesadas en el procedimiento, en los términos
establecidos por la legislacion sobre procedimi-
ento administrativo.

Articulo 15
Modificacion de los estudios informativos o
anteproyectos: causas y procedimiento

1. Lamodificacion de los estudios informa-
tivos o anteproyectos tiene caracter excepcional
y debe fundarse en razones de interés publico.
La modificacion requiere la elaboracion de los
informes previos que justifican su necesidad y
debe ser autorizada expresamente por el pro-
motor.

2. La modificacion del estudio informativo
o anteproyecto debe incorporar, si procede, un
estudio de impacto ambiental y debe someterse
al procedimiento de evaluacion de impacto ambi-
ental si dicho tramite es preceptivo para el estudio
informativo o anteproyecto que se modifica, de
acuerdo con la legislacion sectorial o medioambi-
ental. La modificacion requiere la tramitacion del
procedimiento establecido por el articulo 12 o por
elarticulo 13, segtin el tipo de obras de que se trate,
con las especificidades del apartado 3.

3. Conrespecto a las obras de competencia
de la Generalidad, el tramite de informacion
publica y audiencia es requerido en todos los
casos establecidos por la legislacion sectorial,

asi como en caso de que la modificacion consista
en un cambio sustancial en la localizacion o el
trazado y, en general, si supone una modificacion
sustantiva en relacion con el estudio informativo
o0 anteproyecto aprobado o nuevas afectaciones
no previstas.

4. Debe elaborarse un estudio geologico
especifico en los casos de modificacion a que
se refiere el apartado 3 también si se trata de
obras de tuneles en zona urbana y otros ttine-
les o grandes obras de especial complejidad o
dificultad técnica de competencia de la Gene-
ralidad que supongan un cambio en el espacio
del subsuelo.

Articulo 16
Aprobacion de las modificaciones

1. Finalizada la tramitacion del expediente en
caso de modificacion, el promotor debe adoptar
la correspondiente resolucion en relacion con el
estudio informativo o anteproyecto modifica-
do. Dicha resolucion puede ser de aprobacion
definitiva y puede comprender todo el estudio
informativo o anteproyecto, o bien una parte.
La resolucion también puede dejar sin efecto la
tramitacion del expediente o parte del mismo, o
bien puede acordar la suspension, total o parcial,
de la tramitacion.

2. En la resolucion pueden introducirse las
prescripciones técnicas, medioambientales,
agrarias, sociales y territoriales que se consi-
deren necesarias.

3. Laresolucion debe ser notificada a las
administraciones publicas y a todas las per-
sonas interesadas en el procedimiento, en los
términos establecidos por la legislacion sobre
procedimiento administrativo.

4. Laaprobacion definitiva del estudio infor-
mativo o anteproyecto supone la declaracion de
utilidad publica o de interés social a efectos de
la expropiacion forzosa de los bienes y derechos
afectados por la obra.

SECCION 3
El proyecto

Articulo 17
Proyectos

1. Laejecucion de una obra publica requiere
la elaboracion, supervision, si procede, apro-
bacion y replanteo previos del correspondiente
proyecto, excepto en los casos en que la legisla-
cion sobre contratacion publica o la legislacion
sectorial simplifique dicho requisito o haga una
excepcion.

2. Elproyecto es el documento que contiene
el desarrollo completo de la solucion optima
adoptada en relacion con la necesidad de una
determinada infraestructura, que se redacta de
conformidad a la normativa técnica de aplicacion
y con el detalle necesario y suficiente para que
sea factible la construccion y posterior explo-
tacion de la obra.

3. Los proyectos deben referirse necesaria-
mente a obras completas, es decir, las suscep-
tibles de ser entregadas para uso general o el
correspondiente servicio, y deben contener los
elementos necesarios para la correcta utiliza-
cion de la obra, incluidas sus instalaciones, si
procede. Pueden elaborarse dos o mas proyectos
especificos si la naturaleza o complejidad de las
obras lo hacen conveniente.

4. Los proyectos definen y determinan las
exigencias técnicas de las obras y deben justi-

ficary desarrollar completamente las soluciones
propuestas, de acuerdo con las especificaci-
ones requeridas por la normativa técnica de
aplicacion.

5. Los proyectos deben redactarse de for-
ma que los trabajos de ejecucion de las obras
puedan ser dirigidos por cualquier otro facul-
tativo o facultativa distinto del proyectista o la
proyectista.

6. Los proyectos deben redactarse con el
rigor técnico necesario para evitar posteriores
modificaciones en los mismos.

Articulo 18
Documentacion de los proyectos

1. Los proyectos deben contener toda la
documentacion grafica y escrita que permita
interpretar correctamente su definicion, con una
especial referencia a los aspectos tecnoldgicos,
economicos, de calidad y legales.

2. Los proyectos deben contener la docu-
mentacion prescrita por la respectiva legislacion
sectorial y, si procede, por la legislacion sobre
seguridad y salud en el trabajo.

3. Los proyectos deben contener, como mi-
nimo, la siguiente documentacion:

a) Unamemoriaen la que se describa el objeto
de las obras, que debe incluir los antecedentes
y la situacion previa, las necesidades que de-
ben satisfacerse y la justificacion de la solucion
adoptada, con la especificacion de los factores
de todo tipo que deben tenerse en cuenta.

b) Los planos de conjunto y de detalle nece-
sarios para que el conjunto de la obra quede per-
fectamente definido, asi como los que delimitan
la ocupacion de terrenos y la restitucion de ser-
vidumbres y demas derechos reales, si procede,
y los servicios afectados por la ejecucion.

¢) El pliego de prescripciones técnicas par-
ticulares, en que debe realizarse la descripcion
de las obras, incluidas, si procede, las referentes
alos servicios de comunicaciones electronicas,
y debe regularse la ejecucion de las obras, con
la especificacion de la forma de ejecucion, las
obligaciones de caracter técnico que correspon-
den al contratista, el sistema de medicion de las
unidades ejecutadas y el control de la calidad
de los materiales utilizados y del proceso de
ejecucion.

d) Unpresupuesto, que puede estar integrado
por distintos presupuestos parciales, en que
consten los precios unitarios y los desglosados,
si procede; el estado de las mediciones, y los
detalles para su valoracion. También debe incluir
el coste estimado de los ensayos necesarios
para controlar la calidad de la obra y el importe
estimado de las actuaciones de prevencion de
riesgos laborales.

e) Unprograma de desarrollo de los trabajos o
plan de obra indicativo, con prevision, si procede,
del tiempo y el coste.

f) Las referencias de todo tipo en que debe
fundarse el replanteo de la obra.

g) Elestudio de seguridad y salud en el traba-
jo o, siprocede, el estudio basico de seguridad y
salud en el trabajo, de conformidad con la legis-
lacion sobre la materia, y adecuado al proyecto
concreto de obra de que se trate.

h) Un estudio profundizado de los riesgos
inherentes a la ejecucion de la obra y de las me-
didas preventivas y cautelares consiguientes para
asegurar la seguridad de las personas en la ejecu-
cion de las obras. Si la obra ha de ser explotada
por terceros, debe incorporar un estudio sobre
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las medidas de seguridad a adoptar.

i) Una relacion detallada de los terrenos
y demas bienes que es preciso ocupar para la
ejecucion de la obra, de forma que a partir de
la aprobacion definitiva del proyecto se puedan
llevar a cabo, en su caso, los tramites de expro-
piacion. También debe incluir los proyectos para
trasladar los servicios afectados, excepto si son
inherentes al proyecto principal.

j) Sila obra proyectada ha sido objeto de
un estudio informativo o anteproyecto, en el
proyecto debe justificarse expresamente su co-
herencia con la opcion o solucion aprobada y, si
procede, su coherencia con el estudio de impacto
ambiental o el cumplimiento de la declaracion
de impacto ambiental. En caso contrario, deben
justificarse y argumentarse los motivos que
hayan justificado apartarse del mismo.

k) Estudios geologicos y geotécnicos, salvo
que sean incompatibles con la naturaleza de la
obra. En las obras de construccion de tineles y
otras obras en que se establezca por reglamento,
los estudios geologicos y geotécnicos deben
adecuarse a la instruccion técnica a que se refiere
el articulo 52.1.a.

1) En caso de tuneles en zona urbana o que
deban transcurrir bajo suelo edificado, el proyec-
to debe establecer coeficientes de seguridad
superiores a los que se derivan del calculo, de
acuerdo con la instruccion técnica a que se re-
fiere el articulo 52.1.4, y debe especificar los
elementos constructivos obligatorios para el
cumplimiento de dicha finalidad.

m) Unaespecificacion de las medidas a adop-
tar para compatibilizar plenamente el funciona-
miento de la obra proyectada con los derechos
de propiedad y demas derechos existentes en el
suelo y subsuelo.

n) Un estudio de impacto ambiental si asi lo
exige la legislacion sectorial o lamedioambiental
y si no se ha elaborado ni tramitado ningtin
estudio informativo o anteproyecto, o si este
no ha sido sometido a la declaracion de impacto
ambiental; en caso contrario, deben especificarse
las medidas a adoptar en relacion con la sosteni-
bilidad y la eficiencia ambiental de la obra y la
minimizacion del impacto sobre el medio.

Articulo 19
Tramitacion de proyectos de obras de compe-
tencia de la Generalidad

1. El proyecto debe ser redactado por un
proyectista o una proyectista, bajo el control
del promotor y, si procede, del gestor, y debe
tener el visado por los colegios profesionales si
asi lo determina la legislacion. El coordinador o
coordinadora de seguridad y salud en la fase de
elaboracion del proyecto debe redactar los docu-
mentos exigibles de acuerdo con la legislacion
de seguridad y salud en el trabajo.

2. Latramitacion del proyecto debe sujetarse
al procedimiento establecido por la legislacion
sectorial, que debe cumplir lo determinado por
los apartados 3 a 7.

3. Elproyecto debe ser aprobado técnicamen-
te por el promotor de la obra, previa emision del
preceptivo informe de supervision.

4. Elproyecto puede ser objeto de la resolu-
cion prescrita por el articulo 22, si desarrolla un
estudio informativo o anteproyecto.

5. Encaso de no haberse elaborado ni trami-
tado ningtin estudio informativo o anteproyecto,
el proyecto debe someterse a informacion pu-
blica y audiencia, en los términos y condiciones

establecidos por el articulo 12.4 a 12.8. Dicho
tramite de informacion publica puede sustituirse
por un tramite de audiencia al ayuntamiento
y a los afectados, si se trata de obras de poco
alcance que carecen de impacto territorial o
social relevante.

6. Lainformacion publica y la audiencia del
proyecto sirven para dar cumplimiento a la in-
formacion de la relacion de bienes y derechos
afectados requerida por la legislacion sobre
expropiacion forzosa.

7. Deno haberse elaborado ni tramitado nin-
gun estudio informativo o anteproyecto, o si este
documento no ha sido sometido a la preceptiva
declaracion de impacto ambiental de acuerdo
con la legislacion sectorial de aplicacion o con
la legislacion medioambiental, el proyecto debe
someterse a dicho tramite.

Articulo 20
Tramitacion de proyectos de obras de compe-
tencia de las entidades locales

1. La tramitacion de los proyectos de obras
de competencia de las entidades locales debe
sujetarse al procedimiento establecido por la
legislacion sobre régimen local, con las espe-
cificidades del presente articulo.

2. Simultaneamente al tramite de informa-
cion publica, las entidades locales deben dar
audiencia sobre el proyecto a los departamentos
de la Generalidad y al resto de administraciones
cuyas competencias tengan incidencia en el ob-
jeto del proyecto. El informe de respuesta debe
emitirse en el plazo de diez dias, salvo que una
disposicion establezca un plazo mas largo.

Articulo 21
Tramite especifico para determinadas obras
publicas

1. Los siguientes proyectos de obras de com-
petencia de la Generalidad y sus modificaciones
deben ser objeto de una auditoria técnica:

a) Obras de tiineles en zona urbana.

b) Obras de tuneles que por su especial com-
plejidad o dificultad técnica lo requieran.

¢) Grandes obras que por su especial comple-
jidad o dificultad técnica lo requieran.

2. Laauditoria técnica debe llevarse a cabo
previamente al tramite de supervision y debe ser
encargada por el promotor de la obra.

Articulo 22
Resolucion

1. La tramitacion finaliza con la resolucion
adoptada por el promotor. Dicha resolucion pu-
ede ser de aprobacion definitiva y comprender
la totalidad del proyecto o bien una parte. La
resolucion también puede dejar sin efecto la
tramitacion del expediente o de parte de este, 0
bien puede acordar la suspension, total o parcial,
de la tramitacion.

2. En la resolucion pueden introducirse las
prescripciones técnicas, sociales y territoriales
que se consideren necesarias y las prescripciones
medioambientales que se determinen en la decla-
racion de impacto ambiental, si procede.

3. Laresolucion debe ser notificada a las
administraciones afectadas y a todas las per-
sonas interesadas en el procedimiento, en los
términos establecidos por la legislacion sobre
procedimiento administrativo.

4. Silaresolucion es de aprobacion definitiva
del proyecto, debe efectuarse el replanteo de
la obra y esta puede contratarse y ejecutarse,

si procede, de acuerdo con lo dispuesto por la
legislacion sobre contratacion publica.

5. En caso de que, de conformidad con lo
establecido por la legislacion sobre contratacion
publica, se contraten conjuntamente el proyecto
y la obra, puede contratarse la ejecucion de la
obra previamente a la elaboracion, tramitacion,
supervision y aprobacion del proyecto. En cual-
quier caso, es preciso el estudio informativo o
anteproyecto aprobado o un documento similar,
y solo pueden redactarse bases técnicas a las que
debe ajustarse el proyecto si por causas justifi-
cadas es conveniente para el interés publico.

6. Laaprobacion definitiva del proyecto su-
pone la declaracion de obra de utilidad publica
o de interés social a efectos de la expropiacion
forzosa de los bienes y derechos que resulten
afectados.

Articulo 23
Modificacion de los proyectos

1. Una vez aprobado el proyecto por parte
del promotor de la obra, solo puede modificarse
por razones de interés publico debidamente
justificadas en el expediente.

2. Lanecesidad o conveniencia de modificar
el proyecto debe ser estimada expresamente por
el promotor, que debe autorizarlay, si procede,
dar instrucciones al gestor sobre el sentido y los
objetivos de la modificacion que se pretende y
sobre los tramites necesarios para hacerla efecti-
va, una vez haya sido aprobada definitivamente
por el promotor.

3. Cualquier modificacion de un proyecto
requiere la previa redaccion del correspondiente
proyecto por un proyectista o una proyectista,
bajo el control del promotor o, si procede, del
gestor, salvo en las excepciones determinadas
por la legislacion sobre contratacion publica o
por la legislacion sectorial. Este proyecto de
modificacion debe contener los documentos
establecidos por el articulo 18.

4. El proyecto de modificacion debe ser
aprobado técnicamente por el promotor de la
obra, una vez emitido el preceptivo informe
de supervision.

5. Silamodificacién supone un cambio sus-
tancial en el trazado o en la localizacion de la
obra o un cambio sustantivo de las opciones con-
tenidas en el estudio informativo o anteproyecto,
previamente a su aprobacion es precisa la modi-
ficacion del estudio informativo o anteproyecto
en los términos establecidos por el articulo 15,
excepto en los casos en que la legislacion sec-
torial lo determine de otro modo.

6. Si la modificacion supone un cambio
sustancial de las definiciones contenidas en el
proyecto, de las opciones constructivas o las
condiciones de seguridad de la obra, el proyecto
debe sujetarse al tramite de informacion ptblica
y audiencia establecido por el articulo 19.5 y al
tramite de evaluacion de impacto ambiental,
en caso de que sea preceptivo de conformidad
con la legislacion sectorial o medioambiental
de aplicacion.

7. El promotor, en cualquier caso, debe adop-
tar la correspondiente resolucion de conformidad
con la modificacion. Esta resolucion puede ser
de aprobacion definitiva y comprender toda la
modificacion o bien una parte. La resolucion
también puede dejar sin efecto la tramitacion
del expediente o parte del mismo, o bien puede
acordarse la suspension total o parcial de la
tramitacion.
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8. Laresolucion debe notificarse a las admi-
nistraciones y a todas las personas interesadas
en el procedimiento, en los términos estable-
cidos por la legislacion sobre procedimiento
administrativo.

9. Las disposiciones de los apartados 1 a 8
son de aplicacion sin perjuicio del régimen cor-
respondiente a la modificacion de los contratos
establecidos por la legislacion sobre contratacion
publica.

SECCION 4
Disposiciones comunes

Articulo 24
Supervision

1. Lasupervision consiste en verificar que el
estudio informativo o anteproyecto y el proyecto
y sus modificaciones han sido realizados de
conformidad con las disposiciones generales
y lanormativa técnica de aplicacion, que cum-
plen todos los requisitos y objetivos exigibles,
asi como que contienen los documentos a que
se refieren los articulos 10 y 18. También debe
analizarse si la obra cumple la funcion para la
que ha sido proyectada y si incorpora el estudio
de seguridad y salud en el trabajo o, si proce-
de, el estudio basico de seguridad y salud en
el trabajo.

2. El tramite de supervision del estudio in-
formativo o anteproyecto y del proyecto y sus
modificaciones debe realizarse en los casos
establecidos por la legislacion sectorial y siempre
que el importe sea igual o superior a trescientos
mil euros, o si se trata de trabajos que afectan
la estabilidad, seguridad o estanquidad de la
obra. También es preceptivo el informe de su-
pervision si se admiten variantes propuestas por
el posible adjudicatario al proyecto aprobado
por la Administracion, independientemente de
la cuantia del contrato.

3. En caso de obras subterraneas, debe re-
alizarse la expresa supervision de los estudios
geologicos y geotécnicos, y el informe de super-
vision debe analizar expresamente la relacion de
estos con las opciones y soluciones de trazado
y constructivas propuestas.

Articulo 25
Organos de supervision de proyectos

1. La supervision de los proyectos es una
funcion reservada exclusivamente al promo-
tor de la obra, que debe disponer de oficinas
o unidades destinadas a dicha finalidad. Las
oficinas o unidades de supervision de proyectos
alas que se refiere el articulo 5.i son las inicas
competentes para la emision de los informes
de supervision.

2. Los departamentos de la Generalidad o los
organismos o empresas publicas de la Generali-
dad, si actuan como promotor y no disponen de
oficinas o unidades de supervision de proyectos,
por el escaso volumen o importancia de las obras
aejecutar, deben encargar la elaboracion de los
informes de supervision a los departamentos mas
idoneos dada la naturaleza de las obras.

3. Lasentidades locales que no dispongan de
oficinas o unidades de supervision de proyectos
pueden encargar la elaboracion de los informes
de supervision a otras administraciones publicas,
en los términos y condiciones establecidos por
la legislacion sobre régimen local.

4. Los proyectistas tienen la obligacion de
facilitar a la oficina o unidad de supervision

toda la documentacion y los testimonios y acla-
raciones que esta les solicite para poder ejercer
su tarea.

5. Sien el informe de supervision se hacen
constar deficiencias, carencias o errores del
estudio o anteproyecto o del proyecto super-
visado, este debe ser retornado al proyectista
o la proyectista para su correccion o enmienda
y, posteriormente, debe someterse a un nuevo
tramite de supervision.

6. La supervision favorable no exime de la
responsabilidad que corresponde al proyectista
o la proyectista por la autoria del estudio o el
proyecto, en caso de deficiencias, carencias o
errores cometidos en su trabajo, en los términos
establecidos por la legislacion de aplicacion.

Articulo 26
Supervision continua

1. Enlos proyectos de obras de tineles en zona
urbana y otros tuneles o grandes obras que por
su especial complejidad o dificultad técnica lo
requieren, o en los supuestos en que asi lo acuerde
el promotor, puede haber una supervision conti-
nua de un responsable o una responsable técnico
integrado en la estructura organica del promotor
durante el proceso de redaccion del estudio infor-
mativo o anteproyecto y del proyecto.

2. La supervision continua del proceso de
redaccion del estudio informativo o anteproyecto
o del proyecto no exime de la emision del infor-
me de supervision establecido por el articulo 25.
En dicho caso, el informe de supervision debe
elaborarse a partir de las soluciones propuestas
por el estudio informativo o anteproyecto o el
proyecto a partir de esta supervision continua.

Articulo 27
Auditoria técnica

1. El tramite de auditoria técnica a que se
refiere el articulo 21 debe realizarse por parte
de una oficina técnica externa al promotor y
al gestor de la obra, totalmente independiente
de los autores del estudio o anteproyecto y del
proyecto y de las personas responsables de su
supervision. Esta oficina debe ser seleccionada,
designada o contratada por el promotor.

2. Laauditoria técnica debe comprobar la ido-
neidad y suficiencia de los trabajos y procedimien-
tos seguidos en la elaboracion, el rigor de los datos
y los analisis y la coherencia de unos y otros con las
soluciones propuestas. En caso de obras de tuneles,
la auditoria técnica debe incluir un analisis sepa-
rado de los estudios geologicos y geotécnicos del
proyectoy de larelacion de estos con las distintas
soluciones constructivas propuestas.

3. Los profesionales, funcionarios y empresas
que han intervenido en la redaccion del estudio
informativo o anteproyecto y del proyecto de-
ben proporcionar a los auditores técnicos toda
la informacion y documentacion y todos los
testimonios y aclaraciones que les soliciten para
la realizacion de la auditoria técnica.

4. Silaauditoria técnica detecta deficiencias,
carencias o errores en el proyecto, este debe
ser corregido y ha de someterse a una nueva
auditoria. El proyecto que haya sido sometido a
la auditoria técnica solo puede ser aprobado en
caso de que esta haya sido favorable.

5. Siel proyectista o la proyectista manifiesta
la disconformidad respecto a las observaciones,
deficiencias, carencias o errores que se formulen
en el tramite de auditoria técnica, la resolucion
corresponde al Consejo Asesor de Tuneles y

Otras Obras Singulares en caso de obras de
tineles, y al promotor, en el del resto de obras.

Articulo 28
Adecuacion al ordenamiento urbanistico

1. Si el trazado o la obra proyectada no se
adecua al vigente planeamiento urbanistico, pre-
viamente a la aprobacion definitiva del proyecto
debe modificarse el planeamiento urbanistico,
salvo en los casos en que la legislacion sectorial
establezca otra regulacion.

2. Enlas obras promovidas por la Adminis-
tracion de la Generalidad o por alguno de sus
organismos, entidades y empresas publicas, si la
entidad local manifiesta su disconformidad con
el planeamiento urbanistico en vigor, por razones
de urgencia o de interés publico excepcional,
puede aplicarse el procedimiento establecido por
el articulo 182 del Texto refundido de la Ley de
urbanismo aprobado por el Decreto legislativo
1/2005, de 26 de julio.

Articulo 29
Licencia o tramite de control preventivo mu-
nicipal

Los proyectos de obras requieren la licencia
o el control preventivo municipal que, de acuer-
do con la legislacion sectorial de aplicacion, la
sustituye en los casos establecidos por la legis-
lacion urbanistica, salvo que dicho tramite sea
dispensado por una legislacion sectorial.

CariTuLo IV
Normas complementarias al régimen de con-
tratacion

Articulo 30
Régimen de contratacion

Los agentes incluidos en el ambito de apli-
cacion de la presente ley deben contratar las
obras publicas y los servicios relacionados con
estas en los términos y condiciones establecidos
por la legislacion sobre contratacion publica,
con las particularidades determinadas por la
presente ley.

Articulo 31
Organos de contratacion

1. Los consejeros, en el ambito de las com-
petencias de su respectivo departamento, son
los 6rganos de contratacion de la Administra-
cion de la Generalidad en lo que se refiere a los
contratos para la ejecucion de obras ptblicas,
independientemente de la forma de retribucion,
y de los contratos de servicios relacionados con
la ejecucion de obras. No obstante, la adjudica-
cion de los contratos menores corresponde a los
secretarios generales.

2. Los 6rganos de contratacion de los organis-
mos, entidades y empresas publicas dependientes
de la Administracion de la Generalidad son las
personas que ejercen su representacion legal,
salvo que los estatutos, normas o convenios
que regulan su funcionamiento atribuyan esta
condicion a otro 6rgano. Los consejeros de los
departamentos a los que estén adscritos dichos
organismos, entidades y empresas publicas de-
ben fijar, mediante la correspondiente orden,
la cuantia a partir de la cual deben autorizar la
suscripcion de contratos.

3. Los 6rganos de contratacion de las entida-
des locales y sus organismos, entidades y empre-
sas publicas dependientes son determinados por
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lalegislacion sobre régimen local y la legislacion
sobre contratacion administrativa.

Articulo 32
Mesa de contratacion

1. El 6rgano de contratacion para la adjudi-
cacion de los contratos debe ser asistido por una
mesa de contratacion, salvo en los casos en que
no sea necesario, de acuerdo con lo dispuesto por
la legislacion sobre contratacion publica.

2. Lamesa de contratacion es el 6rgano com-
petente para la valoracion de la capacidad y
aptitud de los licitadores y de sus ofertas y para
la formulacién de la propuesta de adjudicacion
al 6rgano de contratacion.

3. Enloreferente a la composicion de la mesa
de contratacion deben tenerse en cuenta los
siguientes criterios:

a) Elpromotor de la obra siempre debe tener
representacion si el gestor realiza la contratacion.
Estarepresentacion debe calificarse y adecuarse
al objeto del contrato.

b) Lo establecido por la letra a no es de apli-
cacion en caso de que el 6rgano de contratacion
sea un 6rgano colegiado del que forme parte el
promotor.

¢) Debe seradecuada, globalmente, a la espe-
cializacion que requiere el objeto del contrato. A
tal efecto, debe garantizarse la presencia de, al
menos, una persona experta, vinculada al gestor
o al promotor, o bien externa, con la especializa-
cion e idoneidad acreditadas en relacion con el
objeto del contrato.

d) Previamente al inicio de las actuaciones
que tiene encomendadas, es preciso dar conoci-
miento publico de ello, mediante la inclusion de
esta informacion en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares o documento equivalente,
en el correspondiente anuncio o en ambos. Esta
medida no es de aplicacion si se ha nombrado
una mesa de contratacion con caracter general
para una pluralidad de contratos y ha sido objeto
de publicacion.

e) Debe informarse a la Intervencion Gene-
ral de la Generalidad de la convocatoria de las
mesas, a efectos de la designacion de un repre-
sentante o una representante si es preceptiva
su asistencia o, en caso de que no lo sea, si se
estima conveniente. Dicha representacion en
ningun caso puede recaer en personas adscritas
a la entidad gestora de la contratacion.

4. Las entidades locales que no disponen de
medios suficientes para nombrar una mesa de
contratacion pueden solicitar la colaboracion de
otras administraciones publicas en los términos
y condiciones establecidos por la legislacion
sobre régimen local.

Articulo 33
Requisitos de los contratistas

1. Las empresas licitadoras en los procedi-
mientos de contratacion deben tener plena ca-
pacidad de obrar, no pueden incurrir en ninguna
prohibicion para contratar y deben cumplir todos
los requisitos de capacidad y solvencia exigidos
por la legislacion sobre contratacion publica y,
en los casos en que asi lo exija dicha normativa,
deben estar debidamente clasificadas. Asimismo,
deben cumplir los requisitos establecidos por la
legislacion sobre subcontratacion en el sector de
la construccion.

2. El pliego de clausulas administrativas
particulares o documento equivalente debe
incluir, en cualquier caso, la indicacion de los

niveles minimos de solvencia adecuados para
cada ejecucion contractual.

Articulo 34
Uniones temporales de empresas

1. Las uniones temporales de empresas,
ademas de cumplir los requisitos establecidos por
la legislacion sobre contratacion publica, deben
presentar, en el momento de acreditar su capa-
cidad y solvencia, la memoria establecida por la
legislacion reguladora de las uniones temporales
de empresas, en la que debe indicarse los medios
concretos que cada una de las empresas prevé
destinar, si procede, a la ejecucion del contrato.
Asimismo, en la memoria deben especificarse
las razones econdmicas, empresariales o de es-
pecializacion técnica o tecnologica justificativas
de la constitucion de la union.

2. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares deben determinar, en funcion de las
caracteristicas de las obras, los efectos derivados
de la falta de presentacion de lamemoria a que se
refiere el apartado 1. En los casos debidamente
justificados, puede acordarse la inadmision de
las ofertas presentadas.

3. Corresponde al director o directora de la
obra el control del mantenimiento de los niveles
de solvencia técnica, de conformidad con lo dis-
puesto por el presente articulo y por la restante
legislacion de aplicacion.

Articulo 35
Subcontratacion

1. Enlos contratos para la ejecucion de obras
publicas y en los de servicios relacionados, los
contratistas deben acreditar ante el drgano de
contratacion que los subcontratistas cumplen
lo establecido por la legislacion de aplicacion.
Asimismo, los subcontratistas no pueden incurrir
en ninguna prohibicion para contratar.

2. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares o documento equivalente de las con-
trataciones para la ejecucion de obras publicas
pueden determinar que en las proposiciones de
los licitadores se tenga que indicar, si procede,
la parte o partes de la obra que seran objeto
de subcontratacion, y las condiciones en que
se establezca. En este caso, en los términos y
condiciones establecidos por la legislacion sobre
contratacion publica, el contratista principal
puede ser dispensado de la acreditacion de la cla-
sificacion en el grupo, los subgrupos, o el grupo
y los subgrupos correspondientes a la prestacion
o actividad objeto de subcontratacion.

3. Encaso de que se haya comunicado la sub-
contratacion al organo de contratacion una vez
adjudicado el contrato, este tiene la potestad de
vetarla, mediante resolucién motivada, en los
términos y condiciones establecidos por la legisla-
cion sobre contratacion administrativa, si estima
que contraviene las normas de aplicacion a la
subcontratacion en el &mbito de las obras publicas
y las disposiciones del presente articulo.

4. Al finalizar la obra, el contratista debe
informar al érgano de contratacion de los ser-
vicios prestados por los subcontratistas para
que dicha informacion quede reflejada en la
memoria final.

Articulo 36
Registro de buenas practicas en la ejecucion
de obras de Cataluiia

1. Conindependencia de los registros oficiales
determinados por la legislacion sobre contra-

tacion publica, el departamento competente en
materia de obras publicas, en colaboracion con
las asociaciones representativas de las entidades
locales y las organizaciones representativas
de los profesionales y las empresas del sector,
debe crear y gestionar un registro en que han
de inscribirse, si procede, las certificaciones de
buena ejecucion de las obras realizadas por las
empresas contratistas.

2. En el registro de buenas practicas en la
ejecucion de obras de Cataluiia, que debe estruc-
turarse en dos secciones, una de empresas cons-
tructoras y otra de consultoras y profesionales,
deben inscribirse los datos que le proporcionan
las administraciones catalanas y las empresas
y profesionales del sector sobre la experiencia
que vayan acumulando en la ejecucion de sus
contratos con la Administracion. En el registro
debe hacerse constar la fuente de donde provi-
enen los datos.

3. El funcionamiento, la estructuray los datos
del registro deben configurarse de conformidad
con los criterios de publicidad registral y accesi-
bilidad en linea, por medios telematicos.

4. Lainscripcion de las certificaciones en
el registro acredita la correcta ejecucion de los
contratos.

Articulo 37
Seleccion de los contratistas y los procedimi-
entos de adjudicacion

1. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares o documento equivalente deben
determinar de forma motivada el procedimiento
de adjudicacion de cada contrato, si procede, y
deben fijar los criterios de valoracion en que ha
de basarse la eleccion de la oferta adjudicataria
y la ponderacion que se les otorga, de confor-
midad con la presente ley y la legislacion sobre
contratacion publica. Estos documentos también
tienen que detallar, si procede, los ambitos, ca-
racteristicas y condiciones para la presentacion
de variantes, que pueden consistir, entre otros,
en mejoras relativas a la constructibilidad, se-
guridad y fiabilidad que puedan completar o
perfeccionar los documentos del proyecto.

2. Losprocedimientos de adjudicacion de los
contratos son los establecidos por la legislacion
sobre contratacion ptblica.

3. El procedimiento restringido puede ser
establecido por el 6rgano de contratacion como
el procedimiento ordinario para contratar la
ejecucion de obras publicas de gran complejidad
odificultad técnica o las de presupuesto superior
a diez millones de euros.

4. Enlas contrataciones de ejecucion de obras
en que, independientemente de su presupuesto,
se estime que son especialmente importantes las
caracteristicas técnicas, también puede estable-
cerse, en los pliegos de clausulas administrati-
vas particulares o documento equivalente, un
sistema de valoracion de los criterios técnicos
previo a la valoracion de las ofertas economicas.
La valoracion de estos criterios técnicos, por
aplicacion de determinados umbrales minimos
de calidad, tiene como resultado que queden
fuera de la licitacion las proposiciones que se
estimen técnicamente insuficientes.

5. El sistema de valoracion a que se refiere
el apartado 4 también puede establecerse en los
pliegos de clausulas administrativas particulares
o documento equivalente de los contratos que
tienen por objeto la redaccion de estudios infor-
mativos y proyectos o la direccion de obras.
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Articulo 38
Valoracion de las ofertas

1. El 6rgano de contratacion es el responsa-
ble de garantizar la maxima transparencia del
proceso de adjudicacion.

2. Lasadmisiones y exclusiones, los aspectos
técnicos de las ofertas, la aplicacion por parte
de la mesa de contratacion de los criterios de
valoracion de las ofertas, la propuesta de ad-
judicacion del contrato por parte de la mesa
y la adjudicacion deben resolverse de forma
motivada, detallada, comparada, razonada y
congruente, y por aplicacion de los criterios
de valoracion previamente establecidos en los
pliegos de clausulas administrativas particulares
o documento equivalente.

3. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares o documento equivalente debe
establecer formulas de determinacion de las
ofertas anormalmente bajas pero adecuadas
a la legislacion sobre contratacion publica, en
que se indiquen expresamente los criterios ob-
jetivos que tienen que determinar, si procede,
la consideracion de presuncion como oferta
anormalmente baja.

4. Parapoder admitir a licitacion las ofertas
inicialmente calificadas de anormalmente bajas,
ademas de la tramitacion establecida por la le-
gislacion sobre contratacion publica, quien las
formula debe presentar un informe acreditativo
de que la oferta econdmica no va en detrimento
del escrupuloso cumplimiento de los requerimi-
entos técnicos y de seguridad del proyecto. Dicho
informe debe ser expresamente aceptado por los
servicios técnicos del gestor o el promotor.

Articulo 39
Publicidad y transparencia

1. Los 6rganos de contratacion de obras pu-
blicas deben adoptar las medidas necesarias para
asegurar la transparencia y publicidad de todo el
proceso de contratacion de su competencia. A tal
fin, los 6rganos de contratacion de obras publicas
de competencia de la Generalidad, ademas de
la publicacion oficial de las convocatorias y de
la que resulte preceptiva de conformidad con la
legislacion sobre contratacion publica y con la
presente ley, deben ofrecer informacion com-
pleta, permanentemente actualizada y accesible,
mediante el sitio web oficial, sobre las siguientes
cuestiones relativas a los contratos:

a) Las licitaciones convocadas, con especi-
ficacion de la convocatoria y de la justificacion
motivada del procedimiento de adjudicacion ele-
gidos, de los pliegos de clausulas administrativas
particulares o documento equivalente y de los
pliegos de prescripciones técnicas particulares,
de las ofertas presentadas y de las resoluciones
motivadas sobre suadmision o exclusion y sobre
la adjudicacion del contrato, con especificacion
de la puntuacion obtenida por cada una de las
empresas presentadas. En aplicacion de la legis-
lacion sobre propiedad intelectual o industrial,
deben mantenerse reservados los datos de las
ofertas que afectan al secreto técnico y comer-
cial, a la competencia y a la competitividad de
las empresas.

b) Los datos basicos de ejecucion de los
contratos.

¢) Lainformacion sobre las memorias finales y
los documentos a que se refiere el articulo 49.

d) Larelacion de los contratos formalizados,
con indicacion del objeto, el presupuesto inicial
y el coste final de cada contrato, de 1a forma y del

procedimiento de adjudicacion y de las empresas
o profesionales adjudicatarios.

2. Las resoluciones de adjudicacion de los
contratos sujetos a la presente ley siempre de-
ben incorporar la indicacion de las puntuacio-
nes, totales y parciales, obtenidas por todas las
empresas admitidas al procedimiento, en cada
uno de los criterios de adjudicacion. Dichas
resoluciones deben ser objeto de comunicacion,
de acuerdo con lo dispuesto por la legislacion
sobre contratacion administrativa.

CariTuLo V
Ejecucion de la obra

Articulo 40
Informacion a los ciudadanos y usuarios

1. Previamente al inicio de las obras, de-
ben adoptarse las medidas para informar con
suficiente antelacion a los vecinos, a los usua-
rios potenciales y, en general, a los ciudadanos
afectados sobre las obras a ejecutar, sobre el
calendario de ejecucion previsto y sobre las in-
cidencias y posibles afectaciones que provoquen
las obras, en los términos establecidos por los
pliegos de clausulas administrativas particula-
res o documento equivalente. El promotor o, si
procede, el gestor de la obra es el responsable
de cumplir o de hacer cumplir dicho requisito
a la empresa constructora.

2. El promotor o, si procede, el gestor de la
obra debe determinar en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento equi-
valente los medios a emplear para garantizar
el cumplimiento de la obligacion de informa-
cion, asi como en los supuestos en que, dado
el volumen u otras caracteristicas de la obra,
debe que habilitarse un servicio permanente
de informacion a los ciudadanos sobre la evo-
lucion de la obra. El coste de este servicio debe
incorporarse al presupuesto del contrato como
partida independiente.

Articulo 41
Senalizacion

1. El Gobierno, a propuesta del departamento
competente en materia de obras publicas, sin per-
juicio de lo establecido por la legislacion vigente
en materia de trafico, ha de elaborar la normativa
y los manuales de sefalizacion de las obras con
el fin de garantizar unas condiciones minimas de
homogeneidad en la informacion sobre la ejecucion
de las obras, especialmente en la via publica.

2. La empresa constructora de la obra es la
responsable de sefializar las obras para indicar,
entre otros, el acceso, la circulacion de la zona
afectada por los trabajos y los puntos de posi-
ble peligro, tanto en la zona de obras como en
su entorno, de conformidad con las normas y
criterios de sefializacion de aplicacion.

Articulo 42
Obligaciones de la empresa constructora

Si el promotor o el gestor contrata con una
empresa constructora la ejecucion de las obras, a
dicha empresa le corresponden las obligaciones
que puedan derivarse de la legislacion sobre
contratacion publica y las establecidas por los
pliegos de clausulas administrativas particulares
o documento equivalente, entre las que destacan
las siguientes:

a) Ejecutar la obra de acuerdo con el proyecto
aprobado y el contrato formalizado.

b) Cumplir los plazos totales y parciales fi-
jados por el programa de trabajo.

¢) Aportar los recursos humanos y materiales
necesarios para la ejecucion de la obra.

d) Cumplir las 6rdenes e instrucciones que,
en la interpretacion técnica del contrato, le sean
dadas por el director o directora de la obra.

e) Facilitar al director o directora de la obra,
al promotor, al gestor, si procede, y a quien es-
tos encarguen el seguimiento y control de la
misma, el acceso a toda la informacion, tanto
documental como de campo, que le requieran
en cualquier momento de la ejecucion.

f) Conservar debidamente el libro de or-
denes.

g) Llevara cabo las actuaciones de sefaliza-
cion y comunicacion de las obras, y asumir su
coste, en los términos establecidos por los pli-
egos de clausulas administrativas particulares
o documento equivalente.

h) Cumplir la totalidad de las obligaciones
derivadas de la legislacion laboral o de los con-
venios colectivos y, especialmente, las relativas
alas normas de prevencion y seguridad y salud
en el trabajo.

i) Nombrar al delegado o delegada de la
obra, el cual debe estar debidamente calificado
y poseer la titulacion académica y profesional
idonea. El nombramiento debe estar visado por
el correspondiente colegio profesional, si asi lo
determina la legislacion de aplicacion.

Articulo 43
Direccion de la obra

1. Ladireccion de la obra esta a cargo de los
técnicos debidamente designados o contratados a
tal fin por el promotor o, si procede, por el gestor,
lo cual debe realizarse previamente al inicio
de la ejecucion de las obras. El nombramiento
debe estar visado por el correspondiente colegio
profesional, si asi lo determina la legislacién
de aplicacion.

2. Corresponde a la direccion de la obra el
ejercicio de las funciones conferidas por la le-
gislacion de aplicacion y, si se contratan profesi-
onales externos, ademas, también corresponden
aestos las funciones establecidas por el contrato
y, si procede, por los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares o documento equivalen-
te y por los pliegos de prescripciones técnicas
particulares.

3. La direccion de la obra debe contar con
los recursos humanos y materiales necesarios
para el ejercicio de las funciones que le corres-
ponden de direccion, comprobacion, vigilancia
y control de la correcta ejecucion de la obra en
condiciones satisfactorias de seguridad, efici-
encia y calidad.

4. Las ordenes e instrucciones de la direccion
de la obra deben darse por escrito y debe quedar
constancia de ellas en el libro de 6rdenes, que
no puede ser manipulable, y debe estar visado
por el promotor o, si procede, por el gestor en
la fecha de comprobacion del replanteo. Las
ordenes e instrucciones deben hallarse perma-
nentemente a disposicion del promotor y del
gestor, si procede.

Articulo 44
Control y seguimiento de la ejecucion de las
obras

1. El promotor o, si procede, el gestor debe
controlar la correcta ejecucion de la obra, me-
diante personal propio, debidamente calificado,
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bajo la direccion de un técnico o técnica que
posea la titulacion idonea y que cuente con los
medios técnicos necesarios.

2. Elpromotor o, si procede, el gestor puede
requerir a la direccion de la obra y a la empresa
constructora toda la informacion que considere
precisa, como por ejemplo los testigos y veri-
ficaciones o comprobaciones sobre el terreno.
La direccion de la obra y la empresa construc-
tora deben atender a estos requerimientos, asi
como a los formulados por los responsables
de efectuar las evaluaciones y controles a que
se refiere el articulo 46 con toda celeridad y
transparencia.

Articulo 45
Controly seguimiento de la ejecucion de obras
de tuneles urbanos

1. El promotor de la obra debe designar a la
persona responsable de efectuar el seguimien-
to permanente y el control de la ejecucion de
la obra, con excepcion de las funciones que
puedan reservarse sus 0rganos superiores o los
servicios especificos. Si la obra tiene gestor, la
designacion corresponde al gestor de comtn
acuerdo con el promotor.

2. La persona responsable del seguimien-
to y control de la ejecucion de la obra puede
estar integrada en la estructura organica del
promotor o del gestor, y debe estar dotada de
los suficientes recursos humanos y materiales
para el ejercicio de las funciones de seguimiento
y control de la obra.

3. La direccion de la obra debe adoptar, con
la frecuencia y el grado de detalle que considere
oportunos y, como minimo, los indicados por el
proyectoy los ordenados por la persona responsable
del seguimiento y control de la ejecucion de la obra,
las medidas de auscultacion y control de conver-
gencias. La persona responsable del seguimiento
y control de la ejecucion de la obra debe verificar
la adopcion de las medidas indicadas.

4. Durante la ejecucion de la obra deben lle-
varse a cabo los estudios geologicos, geotécnicos
y geométricos establecidos por la instruccion
técnica regulada por el articulo 52.1.a.

5. Todas las personas que tienen atribuidas
funciones de direccion y de seguimiento y con-
trol deben tener un conocimiento preciso y per-
manente del estado de ejecucion de la obra.

6. El gestor debe facilitar permanentemente
al promotor informacion precisa sobre la evo-
lucion de la obra.

Articulo 46
Evaluacion y control de calidad

1. El promotor o el gestor debe aplicar los
protocolos y realizar los controles de calidad
correspondientes en funcion del tipo de obra.
Si quien realiza el control de calidad es el ges-
tor, este debe dar cuenta de ello al promotor
de la obra.

2. Elpromotor o el gestor, siempre y cuando
lo considere conveniente, puede encargar audito-
rias de evaluacion de la calidad de la obra antes
de formalizar su recepcion. Las auditorias deben
realizarse siempre y cuando se trate de alguna de
las obras a que se refiere el articulo 21.1.

Articulo 47
Garantias y requisitos de seguridad y salud
en el trabajo

1. El promotor y, si procede, el gestor de la
obra deben adoptar y hacer adoptar todas las

medidas que garanticen que la obra se ejecuta
con plena garantia de las condiciones de segu-
ridad y salud en el trabajo, de conformidad con
la legislacion de aplicacion. En cualquier caso,
la empresa constructora, sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan corresponder a
la direccion de la obra y a la coordinacion de
seguridad y salud en el trabajo durante la eje-
cucion de la obra, es directamente responsable
de la adopcion de las necesarias medidas de
seguridad para garantizar la integridad de las
personas y los bienes que puedan verse afectados
por la ejecucion de la obra.

2. En los casos en que asi lo establezca la
legislacion de aplicacion en materia de seguri-
dad y salud en el trabajo, los proyectos de obra
deben incorporar un estudio o estudio basico de
seguridad y salud en el trabajo con el contenido
establecido por dicha legislacion y adecuado al
proyecto concreto de obra de que se trate.

3. Laspersonas responsables de la coordina-
cion de seguridad y salud en el trabajo durante
la ejecucion de la obra deben ser designadas y, si
procede, contratadas por el promotor o el gestor,
previa e independientemente de la designacion
o contratacion de la direccion de la obray de la
empresa constructora.

4. La empresa constructora debe cumplir
las medidas de seguridad y salud en el trabajo,
de conformidad con las instrucciones del co-
ordinador o coordinadora de seguridad y salud
en el trabajo durante la ejecucion de la obra y,
si procede, del director o directora de la obra,
y bajo el control del promotor o, si procede,
del gestor.

Articulo 48
Ejecucion de modificaciones o mejoras

1. Si, una vez adjudicada o iniciada la ejecu-
cion de la obra, el 6rgano de contratacion, por
iniciativa propia o a propuesta del director o
directora de la obra o de la empresa constructora,
por razones de interés publico, considera conve-
niente introducir modificaciones en el contrato,
antes de proceder a ello, ademas de cumplir lo
establecido por la legislacion sobre contrata-
cion publica, debe promover la modificacion
del correspondiente estudio o proyecto, en los
términos establecidos por la presente ley y por la
legislacion sectorial, excepto en los casos en que
no sea requerido por aplicacion de la legislacion
sobre contratacion administrativa.

2. Si la tramitacioén de una modificacion
exige la suspension temporal, total o parcial,
de la ejecucion de las obras, y si esta situacion
perjudica gravemente al interés publico, el con-
sejero o consejera del departamento promotor
de las obras puede acordar que estas se sigan
ejecutando provisionalmente, de acuerdo con
la propuesta del director o directora de la obra,
siempre y cuando el importe maximo previsto no
supere el veinte por ciento del precio primitivo
del contrato y que exista suficiente crédito. En
dicho caso, el procedimiento debe contener los
siguientes tramites:

a) La propuesta motivada del director o di-
rectora de la obra en la cual se hagan constar
los motivos en que se funda la modificacion,
su importe aproximado y la descripcion basica
de las obras necesarias.

b) La audiencia del contratista.

¢) La conformidad del érgano de contra-
tacion.

d) Elcertificado de existencia de crédito.

3. Silamodificacion del proyecto se deriva de
sureplanteo sobre el terreno o de sus posibilidades
de construccion, puede incorporarse al proyec-
to permanentemente actualizado que refleja el
proyecto vivo de la obra, sin necesidad de ningtin
tramite de informacion publica o audiencia.

Articulo 49
Memoria final sobre la ejecucion y el precio
de la obra

1. En caso de obras de importe superior a
diez millones de euros o en las que determi-
ne el promotor, previamente a su recepcion, la
direccion de la obra y la empresa constructora
deben presentar al promotor o, si procede, al
gestor una memoria final sobre el desarrollo y
la ejecucion de la obra.

2. Lamemoria debe contener, como minimo,
los siguientes datos:

a) Laespecificacion del precio total del con-
trato.

b) Lasincidencias destacables que se hayan
producido en el desarrollo del contrato.

¢) Las modificaciones del contrato, con la
correspondiente motivacion y las revisiones de
precios propuestas y aprobadas.

d) Losservicios y actuaciones subcontrata-
dos, con indicacion del precio pagado en cada
caso.

3. Los departamentos, organismos, entidades
o empresas publicas de la Generalidad han de
dar publicidad de la memoria final de la obra por
medio del sitio web oficial, en que debe poder
consultarse, como minimo, desde la recepcion
y durante un aflo. También debe remitirse al
registro que dispone el articulo 36.

4. El promotor o, si procede, el gestor debe
elaborar un documento, basado en las memorias
finales de obra presentadas, sobre el desarrollo
y la ejecucion de las obras, en caso de que la
obra haya sido objeto de diversos contratos.
En las obras de competencia de la Generalidad
debe darse publicidad a dicho documento por
medio del sitio web oficial del departamento,
organismo, entidad o empresa publica de la Ge-
neralidad que ha adjudicado los contratos, en los
mismos términos y condiciones establecidos por
el apartado 3 para la memoria.

Articulo 50
Responsabilidad de los profesionales y las
empresas

1. Losredactores de los estudios informativos
o0 anteproyectos, de los proyectos de los estudios
de contenido especifico que deben incorporarse o
que forman parte de los mismos y la direccion de
las obras responden de la calidad técnica de los
trabajos y de los dafios y perjuicios que durante
la ejecucion o la explotacion de la obra puedan
causarse, tanto al promotor como a terceros, por
defectos, errores, omisiones, métodos inadecu-
ados o conclusiones incorrectas, deficiencias,
incumplimientos o insuficiencias que les sean
imputables.

2. La empresa constructora responde de la
correcta ejecucion de las obras de conformidad
con el proyecto aprobado y con las condiciones
establecidas por el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares.

3. Los contratos deben estipular, de con-
formidad con lo establecido por la legislacion
sobre contratacion publica y por la presente ley,
los términos en que pueden exigirse responsa-
bilidades. Los contratos deben exigir que se
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suscriba una poliza de seguros que cubra estas
responsabilidades.

Articulo 51
Publicidad de la actividad contractual de los
promotoresy gestores

Las memorias anuales de los departamentos
y los organismos, entidades y empresas publicas
de la Generalidad que adjudican contratos de
ejecucion de obras o contratos de redaccion
de estudios y proyectos en relacion con obras
publicas deben incluir un capitulo especifico
que contenga informacion detallada sobre los
contratos adjudicados; las formas y procedi-
mientos de adjudicacion; los adjudicatarios;
las tareas de seguimiento, supervision, control
y, si procede, auditoria técnica realizadas, y las
incidencias que se hayan detectado.

CapiTuLo VI
Organizacion administrativa

Articulo 52
El Consejo Asesor de Tuneles y Otras Obras
Singulares

1. El departamento competente en materia
de obras publicas debe constituir el Consejo
Asesor de Tuneles y Otras Obras Singulares,
con las siguientes funciones:

a) Redactar una instruccion técnica, que debe
ser aprobada por el departamento competente
en materia de obras publicas, la cual ha de esta-
blecer los criterios metodologicos, los estudios
geologicos y geotécnicos y demas requisitos
que deben observarse para proyectar y llevar a
cabo las distintas obras de tineles.

b) Resolver sobre la disconformidad que
pueda plantear el proyectista o la proyectista
respecto a las observaciones, deficiencias, ca-
rencias o errores que se formulen en la auditoria
técnica.

c) Efectuar la evaluacion de la calidad de
la obra, de conformidad con el articulo 46.2,
en cuanto a las obras de tuneles y otras obras
singulares, o participar en ella.

d) Proponer medidas de mejora de la seguri-
dad y la idoneidad de las obras a que se refiere
el articulo 21.1.

¢) Prestar apoyo a los departamentos, or-
ganismos, entidades y empresas publicas de
la Generalidad que ejecuten las obras a que se
refiere el articulo 21.1.

f) El resto de funciones que le sean enco-
mendadas por el departamento competente en
materia de obras publicas.

2. El Consejo Asesor de Tuneles y Otras
Obras Singulares ejerce sus funciones en rela-
cion con las obras de competencia de la Gene-
ralidad a que se refiere el articulo 21.1. Si dichas
obras son competencia de las entidades locales,
la intervencion del Consejo Asesor de Tuneles
y Otras Obras Singulares esta condicionada a
la previa solicitud de la entidad local.

3. El Consejo Asesor de Tuneles y Otras
Obras Singulares debe estar integrado, funda-
mentalmente, por personas expertas en la ma-
teria provenientes de los ambitos universitario y
profesional y, con el objeto de alcanzar la paridad
de género, siempre y cuando sea posible debe
tender a alcanzar una participacion minima del
cincuenta por ciento de mujeres.

4. Los miembros del Consejo Asesor de Tune-
les y Otras Obras Singulares son designados por

el consejero o consejera competente en materia
de obras publicas.

Articulo 53
Arbitrajey otras formas de resolucion conven-
cional de incidencias

1. Las desavenencias sobre las incidencias de
caracter técnico a que se refiere el apartado 3 que
puedan surgir entre el promotor o, si procede,
el gestor y la empresa constructora durante la
ejecucion de las obras se pueden someter, si asi lo
acuerdan las partes en el contrato, a la mediacion,
concordia o arbitraje de una tercera persona,
también designada en el contrato, que puede ser
una persona fisica o una corporacion de derecho
publico que pueda ejercer estas funciones segiin
sus normas reguladoras, o una asociaciéon o
entidad sin animo de lucro cuyos

estatutos determinen expresamente estas
funciones.

2. Las personas que, efectivamente, deben
cumplir las tareas de mediacion, arbitraje o con-
ciliacion deben ser expertas y tener la titulacion
universitaria idonea y un minimo de quince afios
de experiencia profesional en el tipo de obra
publica de que se trate.

3. Las personas a que se refiere el apartado 2
pueden dirimir, mientras dure la ejecucion del
contrato, cualquier diferencia de caracter técnico
planteada entre las partes en la interpretacion de las
clausulas técnicas o las previsiones del proyecto, y
sobre la calidad de los materiales, las caracteristicas
técnicas que definen la obra o los procesos o las
soluciones constructivas empleados.

4. Los procedimientos de mediacion, con-
cordia o arbitraje deben regirse por los princi-
pios de celeridad y eficacia y asimismo pueden
resolver cuestiones técnicas planteadas a pie
de obra, para su resolucion con inmediatez y
sobre el terreno.

5. Lasintervenciones y decisiones de media-
cion, concordia o arbitraje se adoptan al margen
de las plenas facultades de direccion, interpreta-
cidn y resolucion de los contratos que correspon-
den al promotor y, si procede, al gestor.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera
Cartografia

La redaccion de los estudios informativos o
anteproyectos y los proyectos debe basarse en
la cartografia oficial en Catalufia, de acuerdo
con lo establecido por la Ley 16/2005, de 27 de
diciembre, de la informacion geografica y del
Instituto Cartografico de Catalufia.

Segunda
Informacion sobre el suelo y el subsuelo

1. El Instituto Geoldgico de Catalufia ha de
facilitar al promotor o, si procede, al gestor, la
informacion de que disponga sobre el suelo y
el subsuelo para la redaccion de los estudios y
proyectos de obras publicas y para la realizacion
de los controles o auditorias técnicas.

2. Ellnstituto Geoldgico de Catalufia puede
requerir a los promotores y gestores de obras
publicas de la Generalidad los datos y muestras
sobre el suelo y el subsuelo obtenidos en los estu-
dios, proyectos y obras que se lleven a cabo, con
el objetivo de constituir y mantener el banco de
datos y cualquier otro centro de documentacion
y archivo geologico.

Tercera
Incorporacion de la perspectiva de género

1. Enlaaplicaciony desarrollo de la presente
ley debe incorporarse la perspectiva de género'y,
en consecuencia, debe garantizarse la promocion
de la representacion paritaria en la composicion
de los 6rganos colegiados a que se refiere.

2. El impacto de las obras publicas tam-
bién debe evaluarse desde la perspectiva de
género.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. Los estudios informativos o anteproyectos
y los proyectos en tramitacion en el momento
de entrada en vigor de la presente ley deben
adaptarse a la misma en cuanto a los tramites
posteriores a su entrada en vigor.

2. Lasdisposiciones complementarias al régi-
men de contratacion que la presente ley contiene
no son de aplicacion a los expedientes de contra-
tacion ya iniciados en el momento de su entrada
en vigor. Son expedientes de contratacion inici-
ados los que ya tienen publicada la convocatoria
del procedimiento de adjudicacion del contrato.
En caso de los procedimientos negociados, se
entienden iniciados los que ya tienen aprobados
los pliegos de clausulas administrativas parti-
culares o documento equivalente.

3. Los preceptos relativos a la ejecucion de la
obra son de aplicacion a los tramites posteriores a
la fecha de entrada en vigor de la presente ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Desarrollo

Se autoriza al Gobierno y al consejero o con-
sejera competente en materia de obras publicas
para adoptar las disposiciones necesarias para
el desarrollo de la presente ley.

Segunda
Actualizacion

Se faculta al consejero o consejera competente
en materia de obras ptblicas para actualizar las
cuantias a que se refiere la presente ley.

Tercera
Entrada en vigor

La presente ley entra en vigor a los seis me-
ses de su publicacion en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, con excepcion de los
articulos que requieren un desarrollo posterior
y del capitulo II, que entra en vigor en el ejer-
cicio presupuestario siguiente al de la fecha de
publicacion de la Ley.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a
los que sea de aplicacion esta Ley cooperen en su
cumplimiento y que los tribunales y autoridades
alos que corresponda la hagan cumplir.

Palacio de la Generalidad, 4 de julio de 2007
JOSE MONTILLA I AGUILERA

Presidente de la Generalidad de Catalufia

JoAaQUIM NADAL 1 FARRERAS
Consejero de Politica Territorial
y Obras Publicas

(07.184.118)
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LEY
4/2007, del 4 de julio, de presupuestos de la
Generalidad de Cataluiia para 2007.

EL PRESIDENTE
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el
Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que esta-
blece el articulo 65 del Estatuto de autonomia
de Catalufia, promulgo la siguiente

LEY
Predambulo

Las nuevas exigencias de una sociedad cada
vez mas avanzada motivan e impulsan un cam-
bio de orientacion para que el presupuesto se
convierta en una verdadera herramienta de
asignacion, gestion y control de los recursos
publicos.

En este sentido, los presupuestos de la Ge-
neralidad para 2007 quieren consolidar, como
principios orientadores del proceso presupues-
tario, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.
Ello conlleva que, siguiendo la linea iniciada en
2006, se priorice la asignacion de recursos por
programas, para dar relevancia a las finalidades
del gasto por encima de otros criterios de asig-
nacion de recursos.

Cabe sefialar que la elaboracion de los presu-
puestos para el afio 2007 ha estado condicionada
por la situacion de prorroga presupuestaria pro-
ducida durante los primeros meses de 2007, como
consecuencia de la disolucion del Parlamento y
la convocatoria de elecciones, celebradas el dia
1 de noviembre de 2006.

También es relevante tener presente que los
presupuestos para 2007 son los primeros que
se elaboran en vigencia del nuevo Estatuto de
autonomia de Catalufla, aprobado por la Ley
organica 6/2006, de 19 de julio, y que el Estatuto
dedica el capitulo II del titulo VI al presupuesto
de la Generalidad.

Con respecto al entorno econémico en que se
enmarca la elaboracion de los presupuestos para
2007, los datos disponibles sobre la evolucion
de la economia catalana confirman que el ritmo
de crecimiento del producto interior bruto en
Catalufia se mantiene elevado, y que es superior
al del promedio de la zona euro.

En cuanto al mercado de trabajo, también se
prevé que se mantenga la tendencia expansiva
de 2006. Asi, durante el afio 2007 la creacion
de ocupacion continuara y la tasa de paro se
mantendra por debajo del promedio de la zona
euro, hasta alcanzar minimos historicos.

Asimismo, la moderacion de los precios del
petroleo favorece el descenso de la inflacion, y
la demanda exterior también mejora, gracias a
la reactivacion de las exportaciones y la desa-
celeracion de las importaciones.

Con relacion al contexto financiero, los pre-
supuestos para 2007 se enmarcan en las dispo-
siciones de la normativa vigente en materia de
estabilidad presupuestaria y de los compromisos
financieros del Plan de saneamiento 2005-2008,
que tiene como objetivo reducir el déficit de las

finanzas de la Generalidad y conseguir paulati-
namente un equilibrio presupuestario.

Los presupuestos para 2007 aprovechan este
contexto econdmico favorable para profundizar
en el desarrollo de unos servicios publicos de
calidad y en la mejora de las condiciones que
fomenten el dinamismo de la economia de Cata-
lufa, en el marco de una politica presupuestaria
que se orienta hacia la transparencia de las cu-
entas publicas y hacia la eficacia y la eficiencia
en la asignacion de recursos. Todo ello, con
una observancia especial al saneamiento de las
finanzas publicas.

Una de las herramientas fundamentales en la
presupuestacion orientada a resultados es la pla-
nificacion estratégica, ya que en el momento en
que el presupuesto deja de ser solo un mecanismo
anual de asignacion incrementalista de recursos,
es necesaria una herramienta que proporcione
criterios y prioridades para asignar los recursos
en un horizonte a medio plazo. Con los presupu-
estos para 2007 se profundiza en esta conexion
entre presupuesto y planificacion estratégica, y
se asignan los recursos a las principales areas
de actuacion dentro de los tres ejes del Plan de
Gobierno 2007-2010. El primero de estos ejes
gira entorno de las politicas sociales para la
mejora del bienestar; el segundo se centra en las
administraciones y su gobierno, y el tercero pone
énfasis en el impulso de una economia plena y
dindmica en un territorio sostenible.

En este sentido, siguiendo la misma linea
que los ultimos afios, la mejora del bienestar
de las personas y la consecucion de unos ser-
vicios publicos de calidad, sinonimo de una
sociedad avanzada y cohesionada, constituyen
los objetivos preferentes de estos presupuestos.
Por ello, las politicas sociales son la primera
gran prioridad de los presupuestos para 2007
y a ellas se destina mas de la mitad del total de
los gastos.

Una administracion eficaz y proxima a la
ciudadania requiere una colaboracion adecu-
ada entre las diferentes administraciones y, en
especial, las del ambito local. Por este motivo,
en los presupuestos para 2007 se fortalece la
colaboracién entre la Generalidad y los gobi-
ernos locales y, asi, se consolidan espacios de
coparticipacion y codecision, y se da continuidad
ala politica de incremento de recursos para los
ayuntamientos.

De acuerdo con el camino que se ha seguido en
los ultimos afios, una de las grandes prioridades
de los presupuestos para 2007 es la mejora de
las bases que fundamentan la competitividad
de la economia catalana y que contribuyen a
incrementar su capacidad de crecimiento. En
este sentido, y en el marco del Acuerdo estra-
tégico para la internacionalizacion, la calidad
de la ocupacion y la competitividad de la eco-
nomia catalana, firmado el 16 de febrero de
2005 y ratificado el 16 de febrero de 2007, en
estos presupuestos se priorizan las politicas
con mas incidencia sobre la productividad de
la economia. Algunas de estas politicas son la
internacionalizacion, el gasto en investigacion,
desarrollo e innovacion, la inversion en capital
humano y la inversion en infraestructuras, asi
como las medidas que contribuyen a mejorar
el marco de relaciones laborales y la cohesion
social. Todo ello, garantizando que este impulso

de laactividad econdmica se realiza con criterios
de sostenibilidad ambiental y asegurando un des-
arrollo territorial equilibrado y cohesionado.

Dentro del marco legal vigente, y en aplicacion
de las disposiciones y los mandatos establecidos,
la Ley de presupuestos de la Generalidad de
Catalufia para 2007 contiene las previsiones de
ingresos y la aprobacion de los gastos que deben
efectuarse dentro del ejercicio presupuestario
2007. Formalmente, el texto articulado consta
de siete titulos, cuarenta y cinco disposiciones
adicionales y seis disposiciones finales. Los
siete titulos estan dedicados, respectivamente,
ala aprobacion y el ambito de aplicacion de los
presupuestos y al régimen de las modificacio-
nes presupuestarias; a las normas sobre gestion
presupuestaria y gasto publico; a los gastos de
personal; a las operaciones financieras y las
lineas de actuacion del crédito publico; a las
normas tributarias; a la participacion de los
entes locales en los ingresos del Estado y de la
Generalidad, y a las normas de gestion presupu-
estaria del Parlamento y de otras instituciones y
organismos. Con las disposiciones adicionales
se completa el marco juridico presupuestario, y
las disposiciones finales contienen las normas
relativas a la prorroga de disposiciones y a la
entrada en vigor de la Ley, ademas de una habi-
litacion para efectuar las adaptaciones técnicas
que sean necesarias como consecuencia de re-
organizaciones administrativas.

El titulo I esta dedicado a la aprobacion y
el ambito de aplicacion de los presupuestos, a
las vinculaciones de los créditos de gastos, al
régimen de las modificaciones presupuestarias
y alaasignacion a los diferentes organos de las
competencias de gestion en esta materia.

Del titulo I1, relativo a las normas sobre ges-
tién presupuestaria y gasto publico, cabe destacar
especialmente la articulacion de los mecanismos
necesarios para evitar la adopcion de acuerdos y
de resoluciones que puedan incumplir las normas
generales de limitacion del aumento del gasto.

El titulo III, sobre gastos de personal, es-
tablece el ambito de aplicacion de las normas
en esta materia y regula el incremento de las
retribuciones del personal, la configuracion
de las pagas extraordinarias y el régimen retri-
butivo de las distintas clases de personal. Este
titulo también limita el aumento de los gastos de
personal y consolida las aportaciones a planes
de pensiones de ocupacion para el personal de
la Generalidad.

El titulo IV, relativo a operaciones financi-
eras y lineas de actuacion del crédito publico,
establece las autorizaciones sobre endeudami-
ento y avales para varios tipos de entidades y
organismos, y también las distintas actuaciones
de los instrumentos del crédito publico de la
Generalidad.

Las normas tributarias, establecidas en el
titulo V, hacen referencia al gravamen de pro-
teccion civil de Catalua, al canon del aguay a
la actualizacion de las tasas con tipo de cuantia
fija.

Eltitulo VI, dedicado a la participacion de los
entes locales en los ingresos del Estado y de la
Generalidad, regula la distribucion del Fondo de
cooperacion local de Catalufia, de acuerdo con
unos criterios basados en las especificidades de
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